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Introduccion

El 7 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) identificd
la existencia de la COVID-19y, tan solo 2 meses después, el 11 de marzo de
2020, declaré esta enfermedad como pandemia. Esta nueva realidad, implico
la toma de decisiones en un marco sin precedentes. Casi la totalidad de los
paises han decretado medidas de aislamiento social, el 61% de estos han
adoptado cuarentenas totales y el 39% restante cuarentenas parciales. Como
consecuencia, los estados han visto impactos negativos muy significativos
en su actividad econdmica, trayendo consigo desempleo, cierre de empresas

y pobreza.

La Organizacion Internacional del Trabajo (Organizacion Internacional del
Trabajo, 2020) estima que, para el segundo trimestre del 2020, las horas
totales trabajadas en el mundo cayeron un 17.3% frente a 2019, equivalentes
a 495 millones de empleos a tiempo completo. Ademas, se proyecta que las
personas, para el final del tercer trimestre de 2020, habran perdido en el afio,
en promedio, el 10,7%de los ingresos que ganaban en 2019. El Fondo
Monetario Internacional (Fondo Monetario Internacional FMI, 2020) estima,
a su vez, que la economia mundial caera en un -4,4% para el 2020, la mayor

crisis global desde la Gran Depresion.

En ese sentido, todos los paises han acatado las medidas necesarias con el
fin de conjurar la crisis, especificamente, en materia tributaria, laboral y

temas de salubridad. Una muestra de ello es la recopilacién de mecanismos
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que realizd KPMG (2020) en paises de Europa, Asia, Oceania, Norte América,

Centro América, Suramérica, Africa y Medio Oriente.

Colombia ha acatado las medidas necesarias por medio de diferentes actos
administrativos y decretos legislativos. Uno de los primeros actos
administrativos fue la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, expedida por
el Ministro de Salud y Proteccion Social, que declaré el estado de
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, en un principio hasta el
30 de mayo de 2020 y luego fue prorrogada en dos ocasiones mas. Es asi
que, una vez se detecto el rapido avance de la enfermedad en el pais, el 17
de marzo de 2020, el Presidente de la Republica decreto el estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica, la cual fue de nuevo decretada el

6 de mayo de 2020.

Ante este panorama, se han dictado una gran cantidad de decretos,
resoluciones y circulares, que hasta el momento son aproximadamente 461
normas, que buscan evitar la expansién de la crisis y contrarrestar los efectos
de esta, haciéndole frente a cada una de las areas afectadas. Sin embargo,
dichas medidas estan dirigidas, especialmente, a contrarrestar los efectos
negativos en el empleo y a la reactivacion de forma paulatina diferentes
sectores de la economia para que las fabricas y empresas retomen sus
actividades, los trabajadores vuelvan a sus puestos de trabajo y se garantice
la continuidad de los derechos y prestaciones de la mano de obray el capital

humano.




A pesar de ello, y como bien lo dice el Decreto Legislativo 637 de 2020, por
medio del cual se decreta nuevamente el estado de emergencia social,
econOmica y ecoldgica, “no han sido suficientes para hacer frente a las
circunstancias imprevistas y detonantes de la crisis”. Por lo que, ante la
evolucion negativa que comporta esta crisis y en especial la gravedad de los
nuevos efectos en el mercado laboral que observamos cada dia, la actividad
de las empresas no debe limitarse a acatar la normativa expedida durante la
contingencia, sino que estas deben combatir la informalidad y buscar la

reactivacion a largo plazo.

Con esta finalidad la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia
(ANDI) por medio del Centro de Estudios Sociales y Laborales (CESLA),
evidencian la necesidad de contar con un estudio técnico que le aporte
elementos para fomentar la creacion de politicas que permitan la
reactivacion del empleo con base en las medidas adoptadas por los paises
del mundo que han sido efectivas para contrarrestar los efectos negativos

en el mercado laboral.

Para tal fin, en primer lugar, se explica el panorama econdémico y juridico
durante la pandemia; en un segundo momento se enuncia el desempefio
economico internacional durante la crisis por la Covid-19 a través de un
analisis comparado en los diferentes paises del mundo; luego, se realiza un
estudio de derecho comparado de las medidas adoptadas para la
reactivacion de la economia y el empleo en Latinoamérica; y, por ultimo, se

propone un paquete de medidas para enfrentar la crisis en Colombia.
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Capitulo I. Contexto economico y laboral en Colombia

Es necesario, antes de cualquier tipo de analisis comparativo internacional,
hacer un diagnostico de las condiciones especificas en materia econémica
que ha experimentado Colombia durante este periodo de crisis. Estos
efectos y condiciones particulares hacen que cualquiera de las conclusiones
resultantes del analisis internacional se deba adecuar al perfil especifico que
denotan las cifras en Colombia. Para ello, se hara un analisis desde la
perspectiva de la actividad econdmica, el empleo, la situacion y el margen
de maniobra fiscal, asi como el contexto macroeconémico y de politica

monetaria.

1.1. La situacion de la actividad economica

Colombia tuvo su ultima crisis en 1999, afio en el que registré un
decrecimiento de -4,5% en el Producto Interno Bruto (PIB). Desde alli, ha
registrado un promedio anual, entre 2000 y 2019, de 3,7%. En los ultimos
dos afios (2018 y 2019), el pais tuvo una recuperacién importante frente al
2017, afo en el cual se materializaron algunos efectos de la caida
internacional de los precios de bienes primarios alrededor de 2014, la cual
afectd una gran cantidad de economias en desarrollo. Ahora, para 2020, las
estimaciones del FMI (2020) apuntan a que Colombia tendria una caida del
-8,2% del PIB en el afio 2020, un valor que seria el peor registrado en la

historia de la operacién estadistica del pais. Segun las ultimas cifras del
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DANE (2020), Colombia presentd una caida de -157% del PIB

estacionalizado para el segundo trimestre de 2020.

Grafica 1. Colombia: crecimiento economico
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Fuente: DANE (2020). Cuentas nacionales y Fondo Monetario Internacional (2020).

Desde una vision mas coyuntural, las cifras del indice de Seguimiento a la
Economia (ISE), que realiza el DANE mensualmente, muestran de manera
muy clara el efecto de la crisis. En su serie desestacionalizada, la actividad
econémica del pais pasé de un indice de 111,5 en febrero a 87,4 en abril,
una caida del -22%. A partir de alli, hasta agosto de 2020, el indice reboto
hasta un nivel de 98.9, es decir, una recuperacién del 48% de la caida total
que se habia presentado hasta abril. Actualmente, el nivel de produccién del

pais es equivalente a lo que se presentaba hace 5 afios, en 2015. Cabe anotar
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que hubo un leve retroceso en agosto frente a julio, esto, probablemente,
tiene que ver con que en agosto, mes de los picos de contagio en varias

regiones del pais, se reversaron muchas medidas de apertura econémica y

se regreso al aislamiento.

Grafica 2. indice de Seguimiento a la Economia (ISE) en su serie

desestacionlizada (2014 ene-2020 jul)
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Fuente: DANE (2020). indice de Seguimiento a la Economia (ISE).

Casi todas las ramas de la actividad econdmica presentaron una caida en su
actividad econdmica en el segundo trimestre de 2020, solo a excepcion del
sector financiero, el inmobiliario y el agropecuario. Los sectores de
Actividades artisticas y entretenimiento; el comercio, alojamiento, servicios
de comida y transporte; y la construccion, fueron los sectores mayormente

afectados en el periodo de pandemia.
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Grafica 3. Crecimiento anual por sector economico (Trim Ill 2019-Trim

112020)
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No obstante, dentro de las grandes ramas de actividad econdmica, existen
algunos subsectores que han sufrido de manera mucho mas abrupta esta
crisis, y otros a los que este momento incluso los ha beneficiado. Los
subsectores de produccion de peliculas; restaurantes y bares; el comercio y
produccion de vehiculos y productos textiles estan en una situacion mas
complicada que el resto de la economia. Por su parte, el comercio de
electrodomeésticos, productos de tecnologia, productos de aseo y el sector
de mensajeria, han logrado aprovechar una oportunidad en este momento

de crisis.

Gréfica 4. Subsectores de comercio industria y servicios con las

mayores caidas en sus ingresos en julio 2020 (vs. julio de 2019)
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Gradfica 5. Subsectores de comercio industria y servicios con los

mayores crecimientos en sus ingresos en julio 2020 (vs. julio de 2019)
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Fuente: DANE (2020). EMMET; EMC; y EMS.

Por su parte, frente al comportamiento de Colombia en el mercado
internacional, se observa que, a partir de 2017, se ha dado una tendencia
decreciente en las variaciones anuales tanto de las importaciones como las
exportaciones. En 2019, hubo un crecimiento de solo el 2,9% en las
importaciones y para las exportaciones hubo una caida de -5,7%. Para 2020,
en lo corrido del periodo enero a julio, las cifras indican un retroceso muy

significativo de ambos rubros.
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Gradfica 6. COLOMBIA: evolucion de las exportaciones (variacion anual
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Grafica 7. COLOMBIA: evolucion de las importaciones (variacion anual
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Fuente: DANE (2020). Estadisticas de exportaciones e importaciones.

Para Colombia, también cobra importancia, en la medicién de su actividad
economica, la evolucion de los precios del petréleo, puesto que es un pais
en el cual este producto tiene una gran relevancia en la dinamica econémica.
Si se analiza el afio 2020, tenemos que un barril de petréleo comenzd

costando cerca de 70 délares, y luego ante la incertidumbre internacional y

la merma en la actividad econdmica de los paises, este llegd incluso a estar
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por debajo de los 10 ddlares por barril para la referencia Brent en el mes de
mayo. A partir de alli, se ha presentado una estabilizacion de las expectativas
en los mercados reales y financieros y ha habido también una recuperacion
en la demanda internacional, especialmente jalonada por China; con esto, el
precio del barril de petroleo se recupero hasta alrededor de 45 dolares por

cada barril.

Este indicador, que de igual forma presenta valores mucho menores que en
los inicios del afo, hace que, sin duda, la recuperacién econémica en
Colombia se torne complicada en tanto no se active la demanda del resto
de paises. Y, como ya se anot6, implica que, quizas, no sea un sector en el
cual se focalicen de manera generalizada las politicas de reactivacion, debido

a que, también, es uno de los sectores menos intensivos en mano de obra.

No obstante, vale anotar que, por via de las rentas petroleras, las regalias y
el hecho de que es un sector proveedor en la cadena del resto de sectores
econdmicos, existe un potencial de reactivacion alto por medio de la

inversion publica y el fortalecimiento de los encadenamientos productivos.

12

GESLA

Centro de Estudios Sociales y Laborales




Gréfica 8. PRECIO PETROLEO BRENT (US$/BARRIL)
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Fuente: US Energy Information Administration (2020). Corte del 21 de agosto de 2020.

Todo ese ambiente de incertidumbre durante la pandemia, sumado a la
reduccion de la actividad econdmica de las empresas, han hecho que se vean
amenazados los proyectos de inversion de las empresas. La ANDI (2020), en
la Encuesta de Opinidén Industrial Conjunta (EOIC), calculé que, mientras en
2019 el 51,6% de las empresas tenia proyectos de inversién a desarrollar,

este valor cayd a 24,5% en 2020, y un 45,1% afirmd que estos proyectos

tuvieron que ser aplazados.

Grafica 9. ;La empresa adelanta o tiene previsto desarrollar proyectos

de inversion productiva en el presente afio?
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Fuente: ANDI (2020). EOIC.

Este dato tiene una repercusion muy importante, puesto que sostener
niveles elevados de inversion en el tiempo es la clave para lograr, a su vez,
crecimientos sostenidos de la productividad y de la actividad econdémica
1.2. La situacion del empleo

Con los ultimos datos sobre empleo presentados por el DANE, ya se puede
hacer un diagnodstico muy interesante de lo que ha sucedido durante este

periodo de pandemia para el mercado laboral.

Para agosto como mes de referencia, la tasa de desempleo nacional se situé
en 16,8%, 6 puntos porcentuales por encima del dato registrado en agosto
de 2019. Las diferencias en las tasas de desempleo, frente al mismo mes del

afo pasado, vienen reduciéndose cada mes desde mayo.
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Grdfica 10. Tasa de desempleo 2019 vs. 2020 durante el tiempo de

pandemia
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Fuente: GEIH-DANE (2020).

Aunque apenas en agosto se vino a ver una mejoria importante en la tasa
de desempleo durante el tiempo de pandemia, pues esta venia situdndose
alrededor de 20% desde abril, si ha habido una mejoria en los indicadores
de empleo del mercado laboral. La razén de esto es que una gran proporciéon
de la poblacion ha tenido que entrar en la “inactividad”, como consecuencia
de la imposibilidad para buscar trabajo, la cual se deriva de las medidas de
aislamiento y, por lo tanto, no se han medido como desempleados. Por lo
anterior, el mejor indicador para medir el pulso del empleo durante esta
pandemia es la evolucion en el nUmero de ocupados. En este, ha habido una
amplia mejoria desde abril, con un desempeio especialmente positivo en

agosto.
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Grdfica 11. Indicadores del mercado laboral durante el tiempo de

pandemia: Variacion 2020 comparado con 2019 (en miles de personas)
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Fuente: GEIH-DANE (2020).

Mes a mes, mas personas han recuperado su empleo, pero, a su vez, muchas
han pasado de estar inactivas a buscar trabajo. Por esto, la tasa de
desempleo se habia mantenido constante hasta julio, pero no significa que

haya existido una recuperacion nula en lo corrido de la pandemia.

Ahora bien, para hacer un analisis mas exacto de los indicadores de empleo
durante la pandemia, lo mejor es tomar los datos de las series
desestacionalizadas. Estos permiten comparar un mes con el mes
inmediatamente anterior. Segun estas cifras, encontramos que entre febrero

y abril se perdieron 6 millones de empleos (27%) y, desde alli, entre abril
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y agosto, se han recuperado 3,1 millones de empleos, la mitad del
deterioro que se habia sufrido. En agosto, especialmente, existié una
recuperacion amplia, con 1,2 millones de empleos recuperados frente a julio.
En términos simples, Colombia estad a mitad de camino en la recuperacion,
organicamente, y con las medidas del gobierno hasta la fecha, se han
recuperado la mitad de los empleos perdidos, las preguntas ahora para esta
investigacién seran ;Como recuperar la otra mitad? Y, especialmente, ;Como

hacerlo a partir de empleos formales?

Grafica 12. Niumero de ocupados, serie desestacionalizada 2020
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Fuente: GEIH-DANE (2020).

Por su parte, la tasa de desempleo (en su serie desestacionalizada), asi no
muestre de la mejor manera el impacto de la pandemia en el empleo, mejoré
en 1.3 p.p. en julio de 2020, frente a mayo de 2020; y mejoro en 2,7 p.p. en

agosto frente a julio.
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Grdfica 13. Tasa de desempleo nacional desestacionalizada 2018-2020
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Fuente: GEIH-DANE (2020).

Ahora, también hay dos cifras muy importantes para el analisis mas profundo
de estas cifras sobre empleo. Y es que, en términos generales, hubo tres
grupos especialmente afectados durante esta pandemia, que explican gran
parte del deterioro en los indicadores del mercado laboral: las mujeres, los

jovenes y los empleados asalariados.

Por un lado, las cifras muestran que, en agosto, por cada 10 hombres que
perdieron su empleo, 16 mujeres también dejaron de trabajar. De los 2,4
millones de empleos perdidos en julio, 1,5 millones fueron de mujeres. Esto,
disparo las brechas en las tasas de desempleo femeninas y masculinas, de

una diferencia de 6,3 p.p. en julio de 2019 a 8,3 p.p. en 2020.
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Gradfica 14. Tasa de desempleo masculina, femenina y total (agosto de

2019 vs. agosto de 2020)
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Fuente: GEIH-DANE (2020).

Ahora, por edad, también se nota un retroceso importante del nivel de
desempleo en la poblacién joven (hasta 28 afios). Si bien el desempleo total
pasd de 10,8% en agosto de 2019 a 16,8% en agosto de 2020, la tasa de
desempleo juvenil, por su parte, aumenté de 17,7% a 29,7%. 3 de cada 10
jovenes activos en el mercado laboral estan sin empleo y buscando trabajo.
Histéricamente, se nota como se esfumé todo el avance que se habia tenido
entre 2002 y 2017, periodo en el cual el desempleo pasé de 24,8% a 15,3%.
Sin duda, esta variable, junto con el desempleo femenino, son cruciales en

el momento de pensar en la reactivacion.
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Grafica 15. Tasa de desempleo juvenil y nimero de ocupados jovenes:
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Fuente: GEIH-DANE (2020).

Por otro lado, las cifras también muestran que la recuperacién que se ha
visto desde abril se ha dado a causa de empleados por cuenta propia y no
tanto de los empleados asalariados. Durante los meses de abril a julio se
sostuvo una caida del empleo asalariado por encima del 20% y, a pesar del
buen desempefio en agosto, la caida de este mes fue del -14,6%; y, por su
parte, el trabajo independiente ha reducido las variaciones en su nivel de

empleo desde el -21,6% hasta cerca del -8,3%.
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Gradfica 16. Variacion porcentual en el empleo segun posicion

ocupacional (caida porcentual frente al mismo mes del anterior)

Empleados asalariados Independientes Empleados del gobierno
5,3%
. 2,1%
[] ]
I I -4’7% I l -4’5%_3’3% I I
-8,3%
-10,0%4 11,4% -11,6%
9 -14,4%
14,6% 16,3% )
_22[4¢y -21,6%1,4%
| o,
249%  26,3%
-29,2%

W Marzo [ Abrii mMayo ®Junio MJulio mAgosto

*Los empleados asalariados incluyen: empleados particulares, jornaleros o peones y empleados
domeésticos. Los independientes incluyen trabajadores por cuenta propia, patrones o empleadores y
trabajadores sin remuneracion

Fuente: GEIH-DANE (2020).

Esto, sin duda, es muy preocupante, pues el empleo asalariado es el que
generan primordialmente las empresas y principalmente de manera formal,
y se observa que, durante este tiempo de pandemia, no hubo una
recuperacion del empleo que generan estas compafiias. La razon es, quizas,
lo inflexible que es el empleo asalariado. Por un lado, los trabajadores por
cuenta propia, para agosto, ya sintieron que podian salir a trabajar sin tantas
restricciones de movilidad y automaticamente “recuperaron” su empleo,
pero, por otro lado, se nota que las empresas no estan volviendo a contratar
los trabajadores que habian tenido que despedir. Este punto cobra gran

relevancia en esta investigacion para enfocar las politicas de reactivacion.

Por su parte, por sector econdémico, encontramos que las actividades con los

mayores deterioros en su empleo, en general, en el segundo trimestre del
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aho han sido también las actividades que mayores restricciones para
funcionar han tenido, tales como las actividades de entretenimiento, el

alojamiento y los servicios de comida, o el comercio.

Tabla 1. Variacion en el empleo seguin sector econémico (trimestre

movil mayo-julio)

Variacion

May - Jul| May - Jul (miles de Variacion
2019 2020 porcentual
personas)
Actividades inmobiliarias 293 198 -95 -32.5%
Actlv@,ades artlstlca.s,_entretenlmlen.tc'), 2 065 1,409 656 318%
recreacion y otras actividades de servicios
Alojamiento y servicios de comida 1,607 1,132 -475 -29.6%
Industrias manufactureras 2,459 1,853 -606 -24.7%
Admlmstraaor'\IpubIlca y defensa, educacion 2659 2051 608 22.9%
y atencion de la salud humana
Comercio y reparacion de vehiculos 4,223 3,425 -798 -18.9%
Construccién 1,511 1,228 -283 -18.7%
Transporte y almacenamiento 1,513 1,249 -264 -17.5%
Informacién y comunicaciones 319 272 -47 -14.8%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura 'y 3533 3,062 470 13.3%
pesca
Actividades financieras y de seguros 301 267 -34 -11.3%
chuv@ades profgsmnaleg, (.:lentlflcas, 1349 1199 151 112%
técnicas y servicios administrativos
Explotacion de minas y canteras 279 293 14 5.0%
Suministro dglelectr|C|dad gas, agua y 195 19 25 12.7%
gestion de desechos

Fuente: GEIH-DANE (2020).
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La siguiente grafica muestra el comparativo de estas variaciones del empleo
por sector econdémico, en contraposicion con la variacién del PIB en el
segundo trimestre de 2020. En términos generales, aquellos sectores con las
mayores caidas en la actividad econdmica tienen, también, las mayores
caidas en el empleo. No obstante, saltan a la vista algunos sectores como el
agropecuario; el sector publico; e informacion y comunicaciones, donde las
caidas en el empleo han sido significativamente mayores a las variaciones
presentadas en el PIB. Estos sectores, presumiblemente, han encontrado la
manera de producir lo mismo, o un poco menos, con mucho menor

personal.

Gradfica 17. Variaciones anuales del PIB y del empleo en el Il trimestre

de 2020 (vs. segundo trimestre de 2019)

PIB total _21’.81?7% I
Artisticas y entretenimiento 373140'/02%_
Administracién publica "233% -3,7%
Actividades profesionales -15’9;/8,2% I

Inmobiliario -30,9% B 20%

Financiero 6.7% I 1,0%
Informacién y comunicaciones ~24.9% -5,2% [l
Comercio, transporte y alojamiento 3 Lo 208%_
Construccién _ﬁ%ﬁzﬁ L

Energético -8,6% I o

Industria '30'_02"?,4% ]
Mineria -21,5% %

Agropecuario 1pa% 0,1%

-40% -30% -20% -10% 00% 10% 20% 30%

Empleo mPIB

Fuente: Elaboracién propia con base en GEIH-DANE (2020) y DANE (2020) Cuentas Nacionales.
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El analisis empleo-PIB permite, ademas, algunas reflexiones valiosas para
llevarlas a la discusion de la reactivacion. Se calculé cuantas personas son
necesarias para producir 1 billén de pesos durante un trimestre, para el afio
2019y 2020. Se encontré que el sector de actividades artisticas; el comercio,
transporte, alojamiento y servicios de comida; y el sector Agropecuario, son
los sectores mas intensivos en mano de obra, puesto que todos requieren
mas de 200.000 trabajadores para lograr producir 1 billon de pesos. Por su
parte, las actividades inmobiliarias; el sector energético y minero; y el sector
financiero, necesitan menos de 30.000 empleados para alcanzar 1 billon de
pesos en produccidon en un trimestre. En promedio, cada billén de pesos que
produjo la economia en el segundo trimestre de 2020 requiri6 el trabajo de

96.129 trabajadores.

Grafica 18. Trabajadores necesarios para producir 1 billon de pesos en

un trimestre (Trim Il 2019 vs. Trim /1 2020)

402.191
384.435/
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Fuente: Elaboracion propia con base en GEIH-DANE (2020) y DANE (2020) Cuentas Nacionales.
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Del mismo modo, tratando de establecer una relacion entre los sectores
econdmicos y la necesidad apremiante de fortalecer tanto el empleo juvenil
como el femenino, encontramos algunas cifras interesantes. Por un lado, por
género, encontramos que los Unicos sectores econdmicos que concentran
mas mujeres que hombres son el de los servicios personales, sociales y
comunales; el comercio y el sector financiero. Andlogamente, sectores como
el transporte, la mineria, el agro, la construccion y el sector eléctrico,

emplean, de manera muy generalizada, hombres.

Grdfica 19. Ocupacion por sector economico y género 2019

Transporte, almacenamiento y comunicaciones ; 241.482
Energia y agua 1%; 26.764
Servicios comunales, sociales y personales 66%; 2.920.261
Intermediacion financiera 57%; 180.477
Industria Manufacturera 45%; 1.184.740
Construccion 8.582
Comercio, hoteles y restaurantes 49%; 2.982.906 51%; 3.080.551
Agropecuario 83%; 2.940.069 [%; 618.737
Actividades inmobiliarias 49%; 819.328 51%; 853.460
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Hombres Mujeres

Fuente: elaboracion propia con base DANE. GEIH (2020). Datos a 2019

Por otro lado, la contratacion de jévenes es mucho mas uniforme entre los

sectores, pues estos concentran entre el 20% y 30% de la poblacién ocupada

Centro de Estudios Sociales y Laborales
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en cada sector. Sin embargo, lo que puede verse en la siguiente grafica es
que hay sectores que emplean una gran proporcién de esta poblacion joven,
como el comercio (1,8 millones de jovenes), los servicios comunales, sociales

y personales (1 millon), el sector agropecuario (1 millén) y la industria (685

mil).

Tabla 2. Nimero de ocupados por sector economico y edad 2019

Sector economico

Jovenes
(hasta 28
anos)

Entre 29
afnos y sin

edad de
pension

WL ET
de
pension

Total
(2019)

Actividades inmobiliarias 439,669 1,098,402 134,717 1,672,788
Agropecuario 937,387 2,162,916 458,503 3,558,806
Comercio, hoteles y restaurantes 1,740,759 3,687,129 635,569 | 6,063,457
Construccién 383,301 1,064,246 71,771 1,519,318
Mineria 55,354 137,704 7,754 200,812
Industria Manufacturera 684,956 1,695,205 248,299 2,628,460
Intermediacién financiera 97,640 215,773 5,997 319,410
Fs)zzsr']c;‘?’e?m“”a'es’ sociales y 1,032,405 | 3,045217 | 366,822 | 4,444,444
Energia y agua 23,923 99,436 3,708 127,067
I;f;‘if\i:z:r'gace”am'e”to y 439408 | 1,221,085 | 93,302 | 1,753,795

5,834,802

14,427,113 2,026,442 22,288,357
Fuente: elaboracion propia con base DANE. GEIH (2020). Datos a 2019

Si se cruzan las variables de género y edad, en cuanto a la distribucién de las
mujeres y los jovenes en el total de ocupados, también pueden verse
resultados interesantes. La siguiente grafica muestra los sectores
economicos segun la proporcion de mujeres y jévenes que ocuparon en
2019y los tamafos de las burbujas representan el niUmero total de ocupados
de ese sector. Las lineas transversales que cruzan el grafico son el promedio
de mujeres sobre el total de ocupados en el pais (41%) y el promedio de
jovenes contratados en el total nacional (27%).
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Gradfica 20. Sectores clave para incentivar la contratacion de mujeres y

Jovenes. Proporcion de jovenes vs.

proporcion de mujeres y tamairio del sector

® Sectores (tamafio de la burbuja=niimero de ocupados en el sector) Valor promedio

80%

Comercio, hoteles 'y

70% Servicios
restaurantes

comunales, soci

§ y personales Actividades
§60% inmobiliarias
©
c
)
G 50%
e
©
o
=}
(S}
o
»n 40%
]
o Industria
g Manufacturera
v 30% Transporte,
_g almacenamientoy
tg comunicaciones
bt , Agropecuario
8. 20% . Energiay agua grop
o
a.
Mineria
10%
Construccién
0%
18% 20% 22% 24% 26% 28% 30%

Proporcion de jévenes ocupados en el sector

Fuente: elaboracién propia con base DANE. GEIH (2020). Datos a 2019

De la anterior grafica se nota como algunos sectores, como el financiero y el
comercio, contratan relativamente mas mujeres y jovenes; y otros sectores
como el transporte, la construccion y el sector energético son relativamente
mas intensivos en personas mayores de 28 afos y hombres. Esto, puede

mostrar la posible razon del fuerte deterioro del empleo femenino frente a
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las medidas de aislamiento. Sectores de servicios, comercio, transporte y
alojamiento fueron algunos de los sectores con mayores empleos perdidos

y son también los sectores que mas mujeres ocupan.

En momentos de crisis, es importante conocer y enfatizar estas cifras, puesto
que cada peso que se invierta en los sectores que mas requieren
trabajadores para funcionar seran aquellos que necesiten emplear mas
personas. Para la reactivacion de los niveles de empleo a los niveles previos
a la pandemia, se debe mirar con detalle la posibilidad de invertir
directamente en sectores como el comercio, la construccion, el turismo, los
servicios sociales y comunales, o el agro. No obstante, sin dejar de lado que
invertir en un sector especifico involucra una inversion en toda su cadena
productiva para que, los efectos en la reactivacién sean realmente

importantes.

1.3. La situacion fiscal
Una gran parte de la reactivacion de la economia y el empleo implica que el

Gobierno Nacional haga esfuerzos fiscales para hacer frente a la crisis y
apoyar activamente la recuperacion de los empleos. No obstante, también
es importante tomar en cuenta que existe una restriccion al gasto
desmesurado y que incrementar el déficit fiscal, aumenta, al mismo tiempo,
los niveles de deuda y, en consecuencia, incrementa los impuestos que

deberan cobrarse en el futuro.

Con esto, cabe anotar que el Gobierno Nacional, con recomendacion del

Comité Consultivo para la Regla Fiscal, tomé mano del articulo 11 de la Ley

1473 de 2011, suspendiendo la regla fiscal durante 2020 y 2021, por tratarse

GESLA
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esta coyuntura de un evento extraordinario que compromete la estabilidad

macroecondmica del pais.

Asi, el Comité evalué que no solo existe la necesidad de apropiar mas
recursos de gasto, para atender la emergencia sanitaria, proteger a la
poblacion vulnerable y preservar el empleo, sino que, ademas, hay un
choque negativo en los ingresos del Estado, debido a una menor actividad
economica. Con esto, el Gobierno tiene la posibilidad de exceder el déficit
fiscal que permitia la regla para poder atender con suficiencia esta crisis. La
siguiente grafica muestra las categorias de ingreso y gasto que obligaron a

un mayor déficit fiscal para el 2020.

Grafica 21. Déficit GNC 2020 Contribuciones al mayor déficit como %
del PIB

Balance  Cambio PIB  Ingreso Ingreso Otros Mayor gasto  Balance
fiscal PF nominal tributario tributariono ingresos  requerido * fiscal Total
febrero petrolero  petrolero

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020). MFMP
* Incluye 2,5% de gastos del FOME
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En Ultimas, el Gobierno Nacional estima que gastara, para el final del afio, un
2,7% del PIB para atender la crisis y recuperar empleos. No obstante, ya se
estima que esta cifra incluso podria llegar al 3,3% del PIB segun calculos
recientes del Ministerio de Hacienda. Por su parte, para 2021, tal como se
observa en la siguiente grafica, el Ejecutivo estima un déficit fiscal del -5,1%

del PIB.

Grafica 22. Balance fiscal del sector publico consolidado y del

gobierno nacional central como % del PIB
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020). MFMP

Estos incrementos en los déficits fiscales para el afio 2020 y 2021 implican,
entonces, que Colombia tendria un nivel de deuda publica bruta igual 65,6%
del PIB en 2020, es decir, 15,3 puntos porcentuales del PIB por encima del
valor registrado en 2019. Y para 2021, este valor alcanzaria el 60,5% del PIB
tomando en cuenta que se estima de igual forma una recuperacion de la

produccién nacional para ese afo.

30

CESLA

Centro de Estudios Sociales y Laborals




Gradfica 23. deuda bruta y neta del GNC como porcentaje del PIB
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020). MFMP

Todo este panorama nos indica que, aunque es deseable que el Gobierno
reacciones de una manera contra ciclica para reactivar los empleos y la
economia, existen restricciones presupuestales que no permiten margenes
de maniobra tan amplios. No obstante, también es importante analizar que,
en la perspectiva mundial, la deuda publica de nuestro pais esta calificada
como una de las mejores de Latinoamérica, siendo uno de los pocos paises

de la regién que conserva su grado de inversion.
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Tabla 3. Calificacion de riesgo deuda soberana

FitchRatings Mooby’s S&P Global
Perspeciva Perspeciva Perspeciva
< @& Chie ) Negativa W Eseble Ok B Negatia
g () Perd BBB+ Estable ) Estable | BBB- Estable
£ @ Colombia % @GSN  Negatia BB Estave  *MEEE Negaiva
E ) México * yggam Estable * g Negativa ¢ [NEEBN Negativa
5 & Panami BBB Negativa * [Baal) Estable ¢ [BBEEN Negativa
—=  Uruguay . BBB- Negativa | Baa2 Estable | BBB Estable
o = Paguay g Estable Estable 8 Estable
§ < Bolva "B Negatia Negativa B+ Estable
2 © Basl g pggn  Negalva Estable (VBB Estable
§ & FEcuador % R  Caa3d Negatvo % [ 'SD
f @ Venezyela Ee =553 Estable sD Negativa
- Amgentna % R * GG Negativa % [ 8D

Fuente: elaboracion propia

1.4. La situacion monetaria y el entorno macroeconémico

Ademas de la politica fiscal como mecanismo para hacer frente a los ciclos
recesivos en la actividad productiva, también existe, desde la politica
economica, la posibilidad de hacer uso de la politica monetaria. Esta es
determinada en Colombia por el Banco de la Republica, una entidad del
sector publico pero independiente del Gobierno Nacional. Su misién, por
mandato constitucional, estd en mantener el poder adquisitivo de la

poblacion colombiana y disminuir las volatilidades en el mercado cambiario.

Para ello, el mismo Banco establecié una meta de mantener los niveles de

inflacién en un rango de 2% a 4% anual. Segun las cifras a septiembre de

32

GESLA

Centro de Estudios Sociales y Laborales




2020, la inflacién se ubicd en un valor de 1,97%, uno de los indicadores mas
bajos en la Ultima década y por debajo del rango meta del Banco Central.
Esto esta explicado en gran parte debido a la reducida demanda de bienes
y servicios durante la pandemia, la cual ha implicado que los precios se

mantengan casi inalterados.

Grafica 24. Inflacion al consumidor
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Fuente: DANE (2020). IPC

Este fenomeno de inflacion a la baja le da un margen importante al Banco
de la Republica para reducir los tipos de interés a los cuales esta entidad le

presta dinero a los bancos comerciales. Este indicador, llamado la tasa de
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intervencion, se ha venido reduciendo en 2,5 puntos porcentuales desde
marzo hasta octubre, pasando de 4,25% anual a solo 1,75% anual. No queda
duda de que el Banco de la Republica respondié rapidamente a esta crisis,
sin embargo, ante unos niveles de inflacién que continlan decreciendo, se
plantea también la posibilidad de incrementar de manera excepcional y

focalizada la masa monetaria con el fin de atender directamente la crisis.

Grdfica 25. Tasa de intervencion Banco de la Republica (2010-2020)
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Fuente: Banrep (2020)

34

GESLA

Centro de Estudios Sociales y Laborales




Capitulo Il. Medidas de reactivacion y mitigacion en

Colombia en tiempos de COVID-19

2.1. Contexto general de las medidas

Colombia, ante la presencia de la pandemia causada por la COVID-19,
declarada como tal por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) el 11 de
marzo de 2020, ha expedido diferentes normas que han buscado
implementar medidas para contrarrestar los efectos negativos del

aislamiento preventivo obligatorio y, en general, de la emergencia sanitaria.

A partir del 12 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccién Social
declaré la emergencia sanitaria en Colombia por medio del Decreto 385,
que, entre otras medidas, suspendi6 los eventos con aforo de mas de 500
personas, ordend a los establecimientos comerciales y mercados que
implementaran las medidas higiénicas en los espacios o superficies de
contagio y las medidas de salubridad adecuadas, y prohibio el atraque,
desembarque, cargue y descargue de pasajeros y mercancias de las naves

de pasaje de trafico maritimo internacional.

Una vez se detecté el rapido avance de la enfermedad en Colombia, después
del conocimiento del primer caso de COVID-19, el Gobierno Nacional
decretd el 17 de marzo de 2020 el primer estado de emergencia econdémica,
social y ecologica (Decreto 417 de 2020). Esta figura faculté al Poder

Ejecutivo, en cabeza del Presidente de la Republica, para expedir decretos

CESLA

itro de Estudios Sociales y Laborales.

35




legislativos. Estos tienen fuerza de ley y deben estar destinados
"exclusivamente a conjurar la crisis e impedir la extensidon de sus efectos”

(articulo 215 de la Constitucion Politica de 1991).

Este estado de excepcidn, consagrado en el articulo 215 de la Constitucion
Politica de 1991, posibilita modificaciones en la legislacion vigente y la
creacion de nuevas normas, siempre y cuando estas tengan relacion directa,
suficiente y especifica con el estado de emergencia. Sin embargo, limita estas
facultades en el sentido de que los derechos sociales de los trabajadores no
se pueden ver desmejorados a través de las disposiciones normativas que se

expidan, con ocasion de la declaratoria de emergencia.

Ante este panorama y, de acuerdo con el aumento de los casos de contagio
y muerte de COVID-19, la emergencia sanitaria se ha extendido en dos
ocasiones mas. La Ultima de ellas se decretd por medio de la Resolucion
1462 y extendid hasta el 30 de noviembre de 2020 la emergencia sanitaria.
A su vez, por medio del Decreto 637, se declaré nuevamente la emergencia
economica, social y ecoldgica a partir del 6 de mayo y termind el 6 de junio

del 2020.

Por su parte, los Decretos 385y 417 de 2020 fueron tan solo el inicio de la
expedicién de una lluvia de normas por parte del gobierno colombiano
durante el afio 2020. Muestra de ello es la expedicion de aproximadamente
477 normas hasta la fecha (19 de octubre de 2020). Entre estas se encuentran

medidas laborales, comerciales, tributarias, sobre suspensién de términos
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judiciales y administrativos, y asuntos generales/sociales que, a su vez,
involucran mecanismos de aislamiento preventivo, salud, traslados en el

presupuesto de la nacién, entre otros.

Es por esa razén que se realizd una matriz que compila las medidas mas
importantes adoptadas por el Gobierno Nacional durante la emergencia
sanitaria y el estado de emergencia econdmica, social y ecologica. A su vez,

estas medidas se pueden clasificar asi:

a) Medidas comerciales: son disposiciones que involucran exportaciones,
importaciones, contratacion en términos generales, operaciones aduaneras,
zonas francas, renovacién de matricula mercantil, temas de derecho
societario, reorganizacidon empresarial, alivios econémicos a las empresas,

precios y prohibiciones de venta de productos, entre otros.

b) Medidas laborales: estas estan encaminadas a la proteccion del empleo,
especialmente buscan la continuidad del trabajo. También buscan la
creacion de mecanismo, posibilidades y alivios econdémicos para los
empleadores, asi como garantizar un retorno seguro a los puestos de
trabajo, a través de la implementacion de los protocolos de bioseguridad en

el SG-SST (Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo).

c¢) Medidas de suspension de términos administrativos y
jurisdiccionales: estas disposiciones pretenden garantizar la salud de los
trabajadores del sector publico y de los usuarios de los servicios estatales.
Asi, en términos generales, estas normas evitan las aglomeraciones vy
propenden por la tutela judicial efectiva, a través de la implementacién de

las TIC (tecnologias de la informacidn y las comunicaciones) en el sistema

37

GESLA

Centro de Estudios Sociales y Laborales.




judicial y la suspension de los términos de los procesos penales, civiles,
administrativos, entre otros, con el fin de evitar fendmenos de prescripcién

y caducidad en derechos y acciones.

d) Medidas tributarias: son disposiciones que ofrecen alivios en el pago de
tributos y, especialmente, aplazan el calendario tributario de impuestos,

tasas, contribuciones y declaraciones de estos.

e) Medidas de orden General o Social: incluyen mandatos de aislamiento
preventivo voluntario, selectivo u obligatorio y toques de queda adoptados
en todo el pais y en diferentes entidades descentralizadas; asi como también
medidas preventivas de salud, educacion, cambios en el presupuesto,
declaracion de estado de emergencia y urgencia manifiesta, y disposiciones
administrativas propias para gestionar el funcionamiento de entidades

estatales.

En ese orden de ideas, como se observa en la Grafica 26, después de las
medidas de caracter general o social, el 23% de las medidas adoptadas para
contrarrestar los efectos de la emergencia tienen que ver con temas
laborales, lo que quiere decir que se han expedido aproximadamente 111
normas en materia de empleo. Siendo asi, el mayor nimero de medidas
adoptadas durante la pandemia si las comparamos con las normas
comerciales (16%), tributarias (12%) y la suspension de términos

administrativos y judiciales (8%).

Si bien es cierto que las normas con mayor porcentaje son las de la etiqueta

General/social, es necesario explicar que entre estas disposiciones se
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agrupan decretos de las alcaldias y gobernaciones de todo Colombia, como
también, medidas sobre educacion, aislamiento preventivo obligatorio,

subsidios, traslados en el presupuesto nacional, entre otras.

Gréfica 26. Tipo de norma de acuerdo con el tema de la medida

M General/Social
m Laboral

H Comercial

H Tributario

m Suspension de Términos Judiciales y Jurisdiccionales

Fuente: elaboracién propia.

En ese sentido, la entidad que durante la coyuntura de la COVID-19 ha
expedido mayor numero de normas es el Ministerio de Salud y Proteccion
Social (99), seguida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (57) vy,

en tercer lugar, por el Ministerio de Trabajo (37).

Aun cuando a primera vista pareciera que son las alcaldias y gobernaciones
las que mas actos administrativos han expedido en el marco de la
emergencia después del Ministerio de Salud y Proteccion Social, ello no es

asi, porque cada una de ellas emite su propia reglamentacién para el ambito
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territorial que les compete y muchas de estas concretan lo que de forma

general establece el Gobierno Nacional.

Grafica 27. Numero de norma por entidad
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Fuente: elaboracién propia.

Asimismo, si se observa la evolucién de la expedicion de normas durante las
emergencias, se encuentra que el periodo en el cual se expidieron mayor
numero de normas fue entre los meses de marzo y junio, con un promedio

de 4,8 normas por dia.

Lo anterior se explica teniendo en cuenta dos situaciones: (i.) durante este
tiempo se decretaron dos emergencias sanitarias, la primera decretada el 12
de marzo por medio de la Resolucién 385 de 2020, y la segunda promulgada
por la Resolucién 844 de 2020, la cual extendié la emergencia sanitaria hasta
el 31 de mayo del mismo afo y; (ii.) entre marzo y junio, el Presidente de la
Republica ordend la emergencia econdémica, social y ecolégica en dos
ocasiones. La primera, establecida en el Decreto 417 de 2020, y, la segunda
en el Decreto 637 del mismo afo, la cual extendi6 el estado de emergencia

hasta el 6 de junio de 2020.

Por su parte, como se muestra en la Grafica 28, después del 6 de junio de
2020 la produccién normativa tuvo una reduccion significativa. Entre el mes

de junio y septiembre tan solo se expidieron, en promedio, 2 normas diarias.
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Gradfica 28. Evolucion expedicion de normas

G

1 1 1
450 | I I
4,8 normas 45
1l diarias I | 40
» iari
T 360 Il - | I .o
T 1 I promedio I ] 2,2 normas diarias 35
= . - L 2
£ I I mar-jun I I promedio jun-sep 30
S 270 5
S 1 i [ 5 o
8 g0 | I I 20 E
£ I I I 2
= l 15 2
=z | | | 10
0 I I
MM b bbb, o
P oL AT RATERAAER YA UL PP PR 1111 T PO P T Y TP PP P PR PR A [T P
O OO0 0O 0000000000000 0D0DO0DO0O0O0O0O0O0O0OOoOOo
[ I I Y Y o O o A AN AN A AN A A o N o o o N o N o N o N o N o N o AN o A o IO o I o Y o I o I Y I o |
O OO0 0000000000000 O0D0D0D0D0O0O00O0O0O0OoOOo
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN AN NN
D T T T T T T T T e T T T T - T T e e e
N OO DN F & T T LWL WM O OO OINSNDNNNENNNOOWWONOO O O O
(el elNeleolelNeolelolololeololel ool oleloelolololoelolololNoRNoR e B e
S I e T e T T T T e e T T T T
T N OO MO AN MOMNMNMOMOANMO O 00N AN ONONMN-S -
N~ = N N — N N — N — — N I ANM = N N o~

Fuente: elaboracién propia.

Durante esa evolucién en la expedicion de normas, también se pudo
encontrar que de 477 normas 221 fueron expedidas por medio de decretos,
especificamente, decretos legislativos. Esto tiene fundamento, precisamente,
porque en un estado de excepcién, como lo es el estado de emergencia
econOmica, social y ecologica, el Gobierno Nacional, en cabeza del
Presidente de la Republica, expide decretos con fuerza de ley con el fin de

conjurar la crisis e impedir la extensién de sus efectos.

Grafica 29. Numero de norma por tipo de acto

Decreto | 221
Resolucion | 150
Circular [ N 55

Acuerdo |} 8

Directiva ] 6
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Fuente: elaboracién propia.

2.2. Medidas laborales

En Colombia, la tasa de desempleo en el mes de julio fue del 20,2%, lo que
significd un aumento de 9,5 puntos porcentuales frente al mismo mes del
aho anterior (10,7%) (DANE, 2020). Estas cifras evidencian el impacto de la
crisis causada por la pandemia y sus repercusiones en el empleo. Muchas
empresas se han visto obligadas a cerrar o suspender sus actividades y, en
tal medida, a muchos trabajadores se les han suspendido o terminado sus

contratos laborales.

Asi, podemos encontrar que se han venido adoptando diferentes medidas
para reactivar el comercio, recuperar, prevenir y preservar el empleo en el
pais, asi como procurar, también, alivios para los empresarios. Con el fin de
cumplir este propdsito se han expedido aproximadamente 111 normas
laborales, dentro de las cuales se encuentran incluidos los protocolos de
bioseguridad (62 protocolos se han expedido hasta la fecha) para garantizar

el retorno seguro de los trabajadores a los puestos de trabajo.

Debido a la gran cantidad de medidas adoptadas durante las tres
emergencias sanitarias y las dos emergencias econdmicas, sociales y
ecoldgicas, solo se analizardn las medidas laborales mas importantes
expedidas durante la coyuntura, especialmente aquellas que se expidieron

por el Gobierno Nacional. Estas son:
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1. Medidas temporales para los empleadores durante Ila

emergencia: el Ministerio de Trabajo, por medio de la Circular 018
del 2020, permitié la posibilidad de adoptar la modalidad del
teletrabajo, horarios flexibles, disminuir el nUumero de reuniones y

evitar areas o lugares con aglomeraciones en los puestos de trabajo.

Lineamientos y mecanismos en la legislacion laboral colombiana:
el Ministerio de Trabajo recordd, a través de la Circular 0021 de 2020,
los lineamientos y mecanismos ya existentes en el marco juridico
colombiano en materia laboral. Asi, se autorizd a los empleadores
implementar las siguientes medidas para proteger el empleo:
a) La modalidad del trabajo en casa sin el cumplimiento de los
requisitos del teletrabajo.
b) Jornada laboral flexible, con el objetivo de evitar
aglomeraciones de trabajadores.
c) Vacaciones anuales, anticipadas y colectivas.
d) Permisos remunerados.

e) Salario sin prestacion del servicio.

. Suspension de actividades laborales: por medio de la Resolucién
803 del 2020 se ejerce de manera oficiosa el poder preferente
respecto de todos los tramites sobre autorizacion para la suspension
temporal de actividades hasta por 120 dias y autorizacion del

empleador para el despido colectivo de trabajadores.
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4. Retiro de cesantias, vacaciones anticipadas, colectivas o

acumuladas y apoyo econdmico al cesante: el Decreto 488 de 2020

establecié medidas y alternativas para trabajadores y empleadores en

el marco de la emergencia econdmica, social y ecoldgica. Estas

fueron:

a)

b)

d)

Retiro de Cesantias: los trabajadores pueden retirar un monto
de sus cesantias con la finalidad exclusiva de compensar la
disminucion de su ingreso mensual, previa certificacion
entregada por el empleador.

Vacaciones anticipadas, colectivas o acumuladas: el
empleador dara a conocer al trabajador, con al menos un (1)
dia de anticipacion, la fecha a partir de la cual concedera las
vacaciones anticipadas, colectivas o acumuladas.

Recursos del Sistema de Riesgos Laborales para enfrentar
la COVID - 19 (modificado el Decreto 500 de 2020): se
autorizé a las Administradoras de Riesgos Laborales (ARL) de
caracter publico destinar un porcentaje de los recursos de las
cotizaciones para apoyar la emergencia y realizar actividades
de educacion, prevencién y promocion de la COVID-19.
Mecanismo de Proteccion al Cesante: los trabajadores
cesantes, bajo el cumplimiento de ciertos requisitos, recibieron
una transferencia econdmica de dos (2) salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMLMYV), dividido en tres (3)
mensualidades iguales que se pagaran durante la emergencia

y maximo por tres (3) meses.

El Decreto 488 fue reglamentado por la Resolucién 853 de 2020,

en la cual el Ministerio de Trabajo precisé cual es el procedimiento

GESLA
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5.

y los requisitos para que los cesantes puedan acudir a los

beneficios econdmicos.

Licencias no remuneradas: la Circular 027 de 2020 autoriz6 a los
empleadores a adoptar licencias no remuneradas, opcién que debe

provenir de forma libre y voluntaria del trabajador.

Elementos de proteccion personal estan a cargo del empleador o
contratante: el Ministerio de Trabajo, por medio de la Circular 029
del 2020, prescribié que los elementos de protecciéon personal son
responsabilidad de las empresas o contratantes. Ante la emergencia
por la COVID-19, las administradoras de riesgos laborales (ARL)
apoyaran a los empleadores o contratantes en el suministro de dichos
elementos, exclusivamente para los trabajadores con exposicion
directa a la COVID-19.

Pago parcial a los aportes a pensiones: el Decreto 558 de 2020
autorizdé un pago parcial del aporte a pensiones por parte de los
empresarios. También estableci6 un mecanismo especial de pago
para pensiones reconocidas bajo la modalidad de retiro programado.
Asi, se disminuyé temporalmente al 3% la cotizacion al Sistema
General de Pensiones por los meses de abril y mayo a los
empleadores del sector publico y privado como también los
trabajadores independientes. Las semanas correspondientes a estos
dos meses se tendran en cuenta para completar las semanas para

obtener la pensién de vejez.
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A pesar del esfuerzo del Gobierno Nacional por instaurar una
reduccion de los aportes a la seguridad social de los trabajadores, la
Corte Constitucional, mediante Sentencia C-258 de 2020, decretd que
esta norma era inexequible. La Corte concluyé que, en términos
generales, estas medidas desmejoran los derechos sociales de los
trabajadores con expectativa de pensiones superiores a un salario
minimo, disponen de recursos destinados a la financiacion de las
pensiones para fines distintos a ellas y no aseguran la sostenibilidad
financiera del sistema pensional en relacion con el reconocimiento de
las semanas correspondientes a los periodos de abril y mayo del

presente afo.

No intereses moratorios por las cotizaciones a la seguridad social:
el Decreto 538 del 2020 estableci6 que durante la emergencia
sanitaria y hasta el mes siguiente calendario a su terminacién no se
causarian intereses moratorios por las cotizaciones al Sistema General

de Seguridad Social Integral.

Medidas de proteccion al empleo en la fase mitigacion del nuevo
Coronavirus COVID-19: el Ministerio de Trabajo, a través de la
Circular 033 del 2020, establecié nuevas medidas para contrarrestar
el impacto de la COVID-19 en el mundo del trabajo. Asi, esta norma
permitio a los empleadores adoptar los siguientes mecanismos con
sus trabajadores:

a) Licencia remunerada compensable.

b) Modificacidn de la jornada laboral y concertacion del salario.
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¢) Modificacion o suspension de beneficios extralegales.
d) Concertaciéon de beneficios extralegales.

e) Concertacion de beneficios convencionales.

La COVID-19 se considera como una enfermedad laboral para los
trabajadores de la salud y es incluida en la tabla de enfermedades
laborales: a partir del Decreto 676 de 2020 la COVID-19 se considera
una enfermedad de origen laboral cuando es contraida por los
trabajadores del sector de la salud, incluyendo al personal
administrativo, de aseo, vigilancia y de apoyo que presten servicios
en las diferentes actividades de prevencion, diagnostico y atencién de

esta enfermedad.

10.Implementacion del trabajo en casa: la Circular 041 de 2020

a)

b)

impartié los lineamientos basicos que se deben atender durante la
utilizacion de la figura del trabajo en casa. Asi, precisé las siguientes
condiciones para esta modalidad de empleo:

Es la misma relacién laboral, por lo que no se requiere ninglin cambio
contractual, pues se contintan realizando las mismas funciones y se
devenga el mismo salario pactado inicialmente, salvo que exista
mutuo acuerdo.

Durante la ejecucion del trabajo en casa se deben respetar los
tiempos de descanso del trabajador, asi como la jornada laboral
pactada, salvo contingencias que requieran atencion inmediata.

El empleador debe definir los instrumentos, forma de evaluacion y
seguimiento de las tareas asignadas, obedeciendo a criterios

estandares y objetivos.
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d)

e)

Se debe incluir la modalidad de trabajo en casa dentro de la
metodologia de plan de riesgos y seguridad y salud en el trabajo
(SST), asi como notificar a la Administradora de Riesgos Laborales
(ARL) la implementacién de esta figura indicando el modo, tiempo y
lugar.

Continuamente se debe realizar el seguimiento al estado de salud de

los trabajadores.

11.Auxilio econémico para la poblacion cesante: el Gobierno

12.

13.

Nacional, por medio del Decreto 801 de 2020, cre6 un auxilio
econdmico para los trabajadores que cumplan con unos requisitos
especiales consagrados en la ley y que hayan perdido su empleo a
partir del 12 de marzo de 2020. El valor de esta ayuda fue de
COP$160.000 hasta por 3 meses.

Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios (PAP):
mediante el Decreto 803 de 2020 se cred el PAP para el Sector
Agropecuario, administrado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. Los beneficiarios de este apoyo son los trabajadores
o productores del campo que certifiquen una disminucion del 20% o
mas de sus ingresos. El apoyo estatal corresponde al nimero de

empleados multiplicado por COP $220.000.

Nuevas medidas de proteccion al cesante, cambios en la jornada de
trabajo, acuerdos para el pago de la prima del mes de junio y PAP para

trabajadores distintos del sector agropecuario:
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a)

b)

El Gobierno Nacional, mediante el Decreto 770 de 2020, adoptd

nuevas medidas en materia laboral en los siguientes temas:

Medidas de proteccidn al cesante: se disminuyeron de 6 meses a 3
meses los beneficios derivados del mecanismo de proteccion al
cesante. En ese sentido, durante la emergencia sanitaria y hasta por
un maximo de 3 meses, los beneficiarios del mecanismo de
proteccidon al cesante contaran con aportes al sistema de salud y
pensiones sobre un (1) SMLMV y tendran acceso a la cuota monetaria

del subsidio familiar.

Medidas respecto a la jornada de trabajo: como medidas
excepcionales y, de mutuo acuerdo entre el empleador y el
trabajador, se pueden modificar las jornadas de trabajo. Es posible
definir la organizacién de turnos de trabajo sucesivos que permitan
operar a la empresa sin soluciéon de continuidad durante todos los
dias de la semana, siempre y cuando los turnos no excedan las 8 horas
al dia y las 36 horas a la semana. Asimismo, es posible distribuir la
jornada ordinaria de 48 horas en 4 dias a la semana, con una jornada
maxima de 12 horas, caso en el cual el empleador debera pagar
recargos nocturnos, dominicales y festivos. Este pago podra diferirse,

por mutuo acuerdo, hasta el 20 de diciembre de 2020.

Acuerdos para el pago de la prima: previo acuerdo entre el empleador
y el trabajador pudo aplazarse el pago de la primera parte de la prima
de servicios maximo, correspondiente al primer semestre de 2020,

hasta el 20 de diciembre de este ano.
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d) Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios (PAP): el
Gobierno Nacional cre6 el PAP para otorgar a los beneficiarios un
Unico aporte de naturaleza estatal para apoyar y subsidiar el primer
pago de la prima de servicios. Los beneficiarios son los empleadores
que cumplan con unas caracteristicas y que demuestren la necesidad
del aporte estatal certificando una disminucién del 20% o mas en sus
ingresos. Asi, el Estado les otorga un apoyo que corresponde al

numero de empleados multiplicado por COP$220.000.

14. Auxilio de conectividad para los trabajadores en casa: el Gobierno
Nacional, mediante el Decreto 771 de 2020, cre6 el auxilio de
conectividad. Este consiste en que, durante la emergencia sanitaria, el
empleador debera reconocer el valor del auxilio de transporte! como
auxilio de conectividad digital a los trabajadores que devenguen
hasta 2 salarios minimos legales mensuales vigentes y que desarrollen
sus funciones desde sus domicilios. Ambos auxilios son

incompatibles.

15. Creacion del Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF): el
Decreto 639 cred el PAEF, el cual tiene el objetivo de proteger el
empleo formal, los ingresos y la sostenibilidad de las empresas, ante

la emergencia econdmica por la COVID-19. Consiste en un subsidio

L El Auxilio de transporte: esta consagrado en la Ley 15 de 1959. Es una prestacion social
que consiste en un pago que realiza el empleador a su trabajador que devenga hasta dos
(2) SMLMV con la finalidad de reembolsar al trabajador parte los gastos de transporte en
que incurre para desplazarse a su sitio de trabajo, por lo tanto, su naturaleza no es salarial
en tanto no tiene como finalidad remunerar los servicios prestados por el trabajador.
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16.

que entregara el Estado a los empleadores formales del 40% de un
(1) SMMLV por cada empleado, durante y hasta por 3 meses. Los
empleadores deberan demostrar que se redujeron sus ingresos en

20% o mas, durante la crisis.

Piso de Proteccion Social para personas que devengan menos de un (1)
Salario Minimo Legal Mensual Vigente por prestar servicios en jornadas

parciales:

El Ministerio de Trabajo, a través del Decreto 1174 de 2020
reglamento el articulo 193 del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1955
de 2019), el cual posibilitd que aquellas personas que mensualmente
perciban ingresos inferiores a un (1) SMLMV, como consecuencia de
su dedicacion parcial a un trabajo u oficio o actividad econémica,
cuenten con un mecanismo de proteccién social y, en esa medida,

puedan cotizar a la seguridad social sobre los ingresos que perciban.

Asi, el Decreto 1174 de 2020 establecié que la cuantia que estara a
cargo del empleador o contratante sera equivalente al 15% del
ingreso mensual del beneficiario en el periodo que se realiza dicho
aporte, valor que sera adicional al convenido a pagar por el desarrollo

de la actividad.

Esta medida protege a dos tipos de trabajadores: (i.) los trabajadores
y contratistas que, producto de su dedicacion parcial, perciban
ingresos inferiores a un (1) SMLMV mensual vy, (ii.) los trabajadores

gue no tengan vinculo laboral ni contractual que perciban ingresos
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inferiores a un (1) SMLMV mensual, incluidos los productores del

sector agropecuario.

Esta medida ha sido criticada por varios sectores del pais, entre ellos
el Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario? y la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT) de Colombia, la cual es la organizacion
sindical mas grande del pais. Esta organizacion presentd una
demanda de inconstitucionalidad al articulo 193 de la Ley 1955 de
2019, que crea el piso de proteccidn social, afirmando que esta norma

vulnera los siguientes principios y normas constitucionales:

a) Vulnera el principio de unidad material que deben respetar las
leyes que aprueban el Plan Nacional de Desarrollo. Este
principio busca que "las disposiciones de una ley deben
guardar conexidad con la materia principal en la que se inserta,
y en este sentido deben ser coherentes y congruentes, en tanto
no se admiten disposiciones cuyos contenidos sean ajenos o
inconexos con la materia que se regula” (articulo 158 de la

Constitucion Politica de 1991).

En ese sentido, la CUT alega que la norma acusada establece
estandares de regulacion en materia de afiliacion al Sistema
Integral de Seguridad de indole transversal y con caracter

permanente, de modo que no se configura como un

2 Cf: Apuntes sobre el piso de (des)proteccion social:
https://www. ambitojuridico. com/noticias/analisis/laboral-y-seguridad-social/apuntes-sobre-el-
piso-de-des-proteccion-social
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b)

instrumento para desarrollar un contenido claro del Plan

Nacional de Desarrollo dentro del cual se encuentra.

Viola el principio de irrenunciabilidad de la seguridad social

consagrado en el articulo 48:

La CUT afirmé que el articulo 193 de la Ley 1955 de 2019 viola
el principio de irrenunciabilidad de la seguridad social, en el
sentido de que por medio de esta norma se impide el ingreso
a los trabajadores

dependientes o independientes que laboran tiempo parcial
devengando ingresos inferiores al salario minimo mensual
vigente al Sistema Integral de Seguridad Social (pensiones,

salud contributiva y riesgos laborales)

Concretamente, la organizacién sindical considera que la
norma acusada desmejora los derechos de los trabajadores
que perciben un ingreso inferior a un (1) SMLMV, ya que
deberan vincularse a los pisos de proteccion social integrado

apenas por:

(i.) Afiliacion al sistema de salud subsidiado,
(ii.) Servicio social de Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS)

Y,

(iii.) Seguro Inclusivo frente a los riesgos laborales;
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Esto implica que ya no habra aporte de cotizacidn en salud, no
habra ahorro por parte del trabajador para pensiones y no
habra cotizacion para asegurar los riesgos laborales, con la

consecuente pérdida del derecho a obtener:

(i.) Pago de incapacidades, licencia de maternidad y licencia de
paternidad (en salud);

(ii.) Pension de vejez, invalidez o sobrevivencia (en pensiones)
(iii.) Pago de incapacidades laborales, o pension de invalidez,
rehabilitacidon, readiestramiento, entre otros (de origen

laboral).

Asimismo, asevera que el pisto de proteccidn social contradice
el mandato del Acto Legislativo 01 de 2005, y su modificacion
al articulo 48 superior, ya que los trabajadores dependientes o
independientes que reciben ingresos semanales inferiores al
salario minimo mensual vigente, en la legislacion actual, ya
pueden cotizar al sistema pensional para ir construyendo el

amparo en invalidez, vejez y muerte por semanas.

Vulnera el principio de progresividad consagrado en el articulo

48 de la Constitucion Politica de 1991:

La organizacion sindical alega que el piso de proteccién social
reglamentado en el Decreto 1174 de 2020 va en contravia del
principio de progresividad en materia de seguridad social. Lo

anterior en el sentido de que la Constitucion prescribe que se
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debe ampliar progresivamente la cobertura de la seguridad
social y, esta progresividad, implica para el Estado tanto
apropiar el maximo de sus recursos como adoptar las medidas

legislativas y de otro tipo para lograr su efectivo disfrute.

d) Viola normas internacionales del trabajo, de derechos

humanos y derechos econdmicos, sociales y culturales.

Frente al decreto 1174, cabe también anotar algunas cifras
importantes que motivaron la necesidad de implementarlo. Se hizo
un analisis, con cifras de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) del DANE a 2019, para analizar el potencial de este proyecto
en términos de proteccién social a los empleados. Por un lado, se
encontr6 que el 455% de los ocupados del pais ganaron
mensualmente menos de 1 SMMLV ($828.116 para ese afio). El
mercado laboral estd dividido en 2 partes igualmente grandes, una
mitad que devenga menos del salario minimo y otra mitad que esta

por encima de ese valor.

Tabla 4. Numero de ocupados por rango de ingreso 2019

Total, ocupados % sobre los
2019 ocupados totales
Ganan 1 salario minimo o mas 10.643.066 47,8%
Ganan menos de 1 salario minimo 10.139.294 45,5%
No reportan ingreso 1.507.030 6,8%
Total 22.289.390 100%
Fuente: elaboracién propia con base DANE. GEIH (2020). Datos a 2019

Por su parte, encontramos que, dentro de esos 10,1 millones de
ocupados que ganaban menos de 1 SMMLV en 2019, el 91,8% de

ellos no contaba con cobertura de pensiones o de riesgos laborales.
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Para los ocupados con ingresos superiores a un salario minimo, solo

el 27,7% no contaban con esta proteccion.

Grafica 30. Proteccion social segtin el nivel de ingreso: cobertura en

pensiones o riesgos laborales (2019)
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Fuente: elaboracion propia con base DANE. GEIH (2020). Datos a 2019.

Es decir, el decreto 1174 tiene la posibilidad de llegar a cobijar a cerca
de 9,3 millones de personas. Estas personas, para 2019, tuvieron un
ingreso promedio de solo $393.282; si todas ellas cotizaran (o su
empleador lo hiciera) tenemos que, potencialmente, esta medida
podria ingresar $6,59 billones al afio al sistema de seguridad social en
pensiones y en riesgos laborales. Es una medida que implica

proteccion y, ademas, aporta a la sostenibilidad del sistema.

17. Implementacion de protocolos de bioseguridad para un retorno seguro

a los puestos de trabajo:
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Como consecuencia del aislamiento preventivo obligatorio, la
mayoria de las empresas se vieron obligadas a cerrar y enviar a sus
trabajadores a la casa. Sin embargo, cuando se empezaron a abrir de
forma paulatina las diferentes actividades econdmicas, la gran
pregunta de los empresarios y del Gobierno Nacional fue: ;como
retomar todas las actividades sin exponer irresponsablemente a los

trabajadores al virus?

Para dar respuesta a esa pregunta se implementé un protocolo
general de bioseguridad, el cual se encuentra consignado en la
Resolucion 666 de 2020. Esta establece parametros y lineamientos
generales para retornar a los puestos de trabajo de forma segura. En
la actualidad, Colombia cuenta con 62 protocolos de bioseguridad

para las diferentes actividades econdmicas.

Dentro de las medidas generales establecidas que se deben

implementar en el lugar de trabajo se encuentran:

a) El lavado de manos, el distanciamiento social y el uso de
tapabocas.

b) Los empleadores deben proporcionar todos los elementos de
proteccién para personal (EPP) a sus trabajadores.

¢) Medidas de limpieza y desinfeccion: se debe implementar un
protocolo propio y medidas de desinfeccion de los EPP y
lugares de trabajo.

d) Vigilancia de salud de sus trabajadores.
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e) Manejo de situaciones de riesgo de contagio.

f) Plan de comunicaciones y recomendaciones en la vivienda.

Dentro de los protocolos mas importantes expedidos se encuentran los

siguientes:

Protocolo de

Tabla 5. Protocolos de bioseguridad

Actividad econdomica

bioseguridad
Resolucion 680

Sector de Agua potable y Saneamiento basico.

Resolucion 739

Sector de Vehiculos automotores y motocicletas.

Resolucion 682

Sector de la Construccion.

Resoluciéon 738

Sector de la Industria manufacturera.

Resolucion 679

Sector de la Infraestructura de transporte.

Resolucién 681

Sector de Juegos y Azar.

Resolucion 675

Sector de Manufactura.

Resoluciéon 677

Sector Transporte.

Resolucion 748

Industria de productos alimenticios y elaboracién de bebidas,
industria petroquimica, quimica y sus relacionados, fabricacién de
otros productos minerales no metalicos y metallrgicos basicos.

Resolucion 735

servicios de centros de llamada, centros de contacto, centros de
soporte técnico, centros de procesamiento de datos, centros de
servicios compartidos y servicios domiciliarios, mensajeria y
plataformas digitales.

Resolucion 749

Comercios al por mayor y al por menor de alimentos, bebidas y
tabaco, hoteles y actividades de restaurantes, domicilios y
cafeterias.

Resolucién 773

Sector pecuario, para las explotaciones avicolas, porcicolas,
ganadera, equina, acuicolas y pesquero.

Resolucion 796

Sector agricola.

Resoluciéon 798

Cadena logistica del servicio de hospedaje que se preste al personal
de la salud.

Resolucion 843

Establecimientos penitenciarios y carcelarios.

Resolucion 887

Centrales de abastos y plazas de mercado.

Resolucion 889

Elaboracion de productos de tabaco, actividades de impresion y de
produccion de copia.

Resoluciéon 890

Sector inmobiliario.

Resolucién 891

Funcionamiento de bibliotecas.

Resolucion 892

Entidades del sector financiero, asegurador y bursatil

59

GESLA

Centro de Estudios Sociales y Laborales




Resolucion 898

Resolucion 899
Resolucion 904
Resolucion 905
Resolucion 1050

Resolucion 1054

Resolucion 1159
Resoluciéon 1285

Resolucion 1313

Resolucién 1359
Resolucion 1408

Resolucion 1443

Resolucion 1421
Resolucién 1513
Resolucion 1517
Resolucion 1537
Resolucion 1538

Resoluciéon 1547
Resolucion 1569
Resoluciéon 1627

Sector de la construccidn y obras a ejecutar en los hogares e
instituciones.
Servicios varios.
Sector portuario.
Sector comercio.
Restaurantes y otros servicios de comidas.

Sectores aeroportuario y aeronautico del territorio nacional,
exclusivamente para el transporte doméstico de personas por via
aérea.

Servicios de limpieza y aseo doméstico.

Servicios y actividades de alojamiento.

Las actividades relacionadas con la practica de actividad y ejercicio
fisico en los centros de entrenamiento y acondicionamiento fisico
tales como gimnasios, box, estudios funcionales y donde se realice
gjercicio fisico.

Casinos y bingo.

Salas de cine y teatro.

Actividades de los operadores y los servicios turisticos prestados en
las areas y atractivos turisticos.

Actividades de los parques de diversion, jardines botanicos y
reservas naturales.

Actividades en espacios publicos.
sector aeroportuario y aeronautico del territorio nacional
exclusivamente para el transporte doméstico de personas.
Protocolo complementario para el transporte terrestre y fluvial.
actividades de playa, incluido el alquiler de casetas, taquillas,
hamacas, horarios, consumo de alimentos y bebidas.
Establecimientos e inmuebles con piscina.
Restaurantes y bares para el consumo de bebidas alcohdlicas.
Actividad del transporte aéreo internacional de personas.

Fuente: elaboracién propia.

A pesar de contar con esta gran cantidad de protocolos de bioseguridad, las
medidas adoptadas en cada uno de ellos son similares y coinciden con las
medidas tomadas en el protocolo general de bioseguridad, la Resoluciéon
666 de 2020. En ese orden de ideas, cada uno de ellos recoge medidas de
desinfeccion, manejo de los elementos de proteccién y de situaciones de

riesgo de contagio conforme a cada una de las actividades.
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2.3. Medidas comerciales

Las medidas laborales no tendrian ningun sentido sino se coordinan con
medidas en asuntos comerciales que permitan la reactivacion de la

economia y, por tanto, del mercado laboral.

En ese sentido, Colombia, hasta la fecha, ha expedido aproximadamente 78
normas de caracter comercial con el fin de ayudar a los empresarios y
comerciantes durante la emergencia econdmica. Asi, algunas de las normas

mas importantes son las siguientes:

1. Extensién de los plazos para la presentacion de los estados
financieros de las personas juridicas: la Superintendencia de
Sociedades, por medio de las Circulares Externas 100-3 y 100-7,
modificd los plazos para la presentacién de los estados financieros a

31 de diciembre de 2019.

2. Flexibilidad en la celebracién de reuniones de las asambleas generales
de accionistas y juntas de socios: a través del Decreto 398 de 2020, el
Ministerio de Comercio permitié que las reuniones ordinarias del
maximo organo social de las sociedades se realicen de forma no
presencial, sin que sea necesaria la participacion de la totalidad de los

SOCios.
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3. Extension del plazo para la renovacion de la matricula mercantil® y
extension de plazos para las reuniones ordinarias de los érganos
colegiados de todas las personas juridicas (Circular Externa 100-4 de

2020).

4. Suspension de términos administrativos sancionatorios 'y
disciplinarios tramitados ante la Superintendencia de Industria y

Comercio (Resolucién 12169 de 2020).

5. Suspension temporal del requisito de insinuacion ante notario para

las donaciones (Decreto 545 de 2020).

6. Suspension de términos de prescripcion, caducidad, desistimiento

tacito y término de duracién de procesos (Decreto 564 de 2020).

7. Medidas transitorias en contratos de arrendamientos de inmuebles
con destinacion habitacional y comercial. En el régimen de propiedad
horizontal, el Decreto 579 de 2020, expedido por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, permitio, entre otras medidas, las

siguientes:

a) La suspension de orden o ejecucién de acciones de desalojo de

inmuebles ocupados por arrendatarios.

3 El articulo 26 del Codigo de Comercio define el registro mercantil como un medio
de identificacion del comerciante y de sus establecimientos de comercio.
Asimismo, es un medio de control y medio de prueba, que es llevado por las
camaras de comercio.
Este debe renovarse anualmente, dentro de los tres primeros meses de cada afio.
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b) EIl aplazamiento del reajuste anual a los canones de
arrendamiento que se tuvieran que hacer efectivos desde la
vigencia del Decreto hasta el 30 de junio.

c) La realizacion de acuerdos directos sobre las condiciones
especiales para el pago de los canones, sin incluir intereses de

mora, penalidades e indemnizaciones.

Esta medida fue declarada exequible por la Corte Constitucional a través de
la sentencia C-248 de 2020, con excepcion del articulo 6 el cual se declard
exequible (i) en el entendido de que la suspension de la ejecucion de
cualquier accion de desalojo a que se refiere el articulo 1 es aplicable a toda
clase de arrendatarios, y (ii) la expresion “, los contratos de arrendamiento
suscritos por el administrador del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Social y Lucha contra el Crimen Organizado - FRISCO,” contenida en el

paragrafo, que se declara inexequible.

8. Medidas transitorias especiales en procesos de insolvencia: el
Ministerio de Comercio, a través de los Decretos 560 y 772 de 2020,
cre6 nuevos mecanismos, procedimientos de insolvencia y

recuperacion empresarial, tales como:

a) Negociacion de emergencia de acuerdos de reorganizacion.

b) Procedimiento de recuperacién empresarial en las camaras de
comercio, los cuales, en condiciones normales, se adelantan
ante la Superintendencia de Sociedades y tienen un proceso

mas complejo.
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c¢) Procedimiento de Reorganizacion Abreviado para pequefas
insolvencias.

d) Liquidacién judicial simplificada para pequeias insolvencias.

9. Implementacion de criterios que facilitan el cumplimiento del
régimen de proteccidon de la libre competencia econémica en el
marco de la Emergencia Sanitaria: la Resolucion 20490 del 11 de mayo
2020 determind que se entendera que los acuerdos de colaboraciéon
entre competidores, encaminados a atender la emergencia derivada
por el brote del COVID-19 o a superar las afectaciones para el sistema
econdmico, observaran el requisito de producir mejoras en
eficiencias. Asimismo, permitio la celebracién de acuerdos de

colaboracion, siempre y cuando los agentes de mercado informen:

a) La realizacion del acuerdo de colaboracién.

b) Los agentes de mercado que participaran en la dinamica.
c) Los productos y/o servicios que pondria ser afectados.
d) El contenido especifico del acuerdo de colaboracion.

e) Duracién del acuerdo.

10.Posibilidad de la terminacion unilateral de los arrendamientos de
locales comerciales por parte de los arrendatarios: el Decreto 797 de
2020 permitid la terminacion unilateral de los arrendamientos de
locales comerciales por parte de los arrendatarios, hasta el 31 de
agosto de 2020. Esta alternativa no aplica para los contratos de

arrendamiento financiero (/easing).
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Para que el arrendatario pueda terminar unilateralmente el contrato
de arrendamiento, debera estar al dia con el pago de los canones y
servicio publicos y el arrendatario tendra la obligacion de pagar el
valor correspondiente a un tercio de la clausula penal pactada en el
contrato.

Sin embargo, este Decreto fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional por medio de la Sentencia C-429 de 2020, en la cual el
tribunal explico que, al aplicar los juicios materiales de
constitucionalidad a las antedichas medidas, de manera conjunta, se
pudo constatar que ellas eran incompatibles con la Constitucién,

razon por la cual decidié declararlas inexequibles.

Esto teniendo en cuenta que el principio de la autonomia de la
voluntad, ademas de derivarse de manera directa de la libertad,
guarda relacion especifica con derechos fundamentales como el libre
desarrollo de la personalidad y la libertad econémica, por lo que
permitir la terminacién unilateral de los arrendamientos de locales

comerciales, vulnera el derecho a la libertad.

Esta declaracién no fue objeto de condicionamiento en el tiempo, por
razones de seguridad juridica, asi la Corte indicd que la declaracion
de inexequibilidad produce efectos juridicos a partir de su
comunicacion. Esto significa que las actuaciones realizadas con
anterioridad a la comunicacion de esta sentencia, produjeron efectos

juridicos validos.
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11.Emision de titulos representativos de deuda en el mercado publico de

valores por las Sociedades por Acciones Simplificadas (Decreto 817 del 4

de junio de 2020).

12. Medidas en temas de exportacion, contratacion y apoyos econdmicos:

a)

b)

)

d)

Control de precios de los productos de la canasta basica de
primera necesidad, medicamentos y dispositivos médicos con el
fin de evitar abusos a los consumidores y favorecer el acceso de
los hogares mas vulnerables (Decreto 507 de 2020).
Reglamentacion de la distribucion, venta y exportacion de
productos necesarios para afrontar la emergencia (Resolucion
0457 de 2020 expedida por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo).

Medidas en materia de contratacion estatal para la adquisicion en
el mercado internacional de dispositivos médicos y elementos de
proteccion personal. Asi, las entidades estatales en el contexto de
inmediatez que demanda la situacion quedan facultadas a
contratar directamente a las personas extranjeras naturales o
juridicas que provean estos bienes y servicios (Decreto 499 de
2020).

Flexibilizacién de requisitos sanitarios que faciliten la fabricacion
e importacién de productos y servicios para atender la pandemia

(Decreto 1148 de 2020).
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e) Apoyo a las empresas de economia naranja: se establecen alivios
financieros para operaciones de crédito (Circular 005 de 2020

emitida por Bancoldex).

2.4. Medidas tributarias

Ademas de las medidas laborales y comerciales, es importante mencionar
los mecanismos tributarios implementados por el Gobierno de Colombia
durante las emergencias, ya que han permitido a los empresarios y
empleadores reactivar sus actividades por medio de exenciones de

impuestos y flexibilidad en los plazos para el pago de ciertos tributos.

En ese sentido, durante las emergencias se han expedido, hasta la fecha,
aproximadamente 56 normas sobre temas tributarios. Entre las mas

importantes se encuentran las siguientes medidas:

1. Facilidades de pago de obligaciones tributarias: se establecieron,
entre otras medidas, tasas especiales de intereses de mora en
obligaciones tributarias, facilidades de pago abreviadas vy

conciliaciones y terminaciones por mutuo acuerdo.

2. Facilidades de pago de las obligaciones tributarias de orden
territorial: los gobernadores y alcaldes estan facultados para diferir el
pago de los tributos territoriales hasta por 12 meses y sin el pago de

intereses moratorios.
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3.

Exencion especial del impuesto sobre las ventas (IVA) por tres dias en
el aflo 2020 sobre productos de vestuario, electrodomésticos,
computadores y equipos de comunicaciones, elementos deportivos,
juguetes, Utiles escolares y bienes e insumos para el sector

agropecuario.

Reduccion temporal del impuesto nacional al consumo en el

expendio de comidas y bebidas

Exclusion temporal de IVA para expendio de bebidas y comidas en

lugares operados bajo franquicia.

Exencion de IVA para 211 bienes necesarios para conjurar la crisis,

como los medicamentos, dispositivos médicos y limpieza del hogar.

Exclusion temporal de IVA sobre el arrendamiento de locales

comerciales.
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Capitulo lll. Desempefio econémico internacional durante la crisis

por la COVID 19

La crisis que desato la COVID-19 tiene un caracter global. No hay un solo
pais del mundo que no se haya visto afectado negativamente con esta
situacion. Por un lado, tuvieron que ser decretadas restricciones a la
movilidad en casi todos los paises del mundo y tanto la oferta como la

demanda de la mayoria de los bienes y servicios se vieron disminuidas.

3.1. Movilidad y aislamiento

El 11 de marzo de 2020 fue decretada la COVID-19 como pandemia y, a
partir de alli, la mayor parte del retroceso de la economia y de la movilidad
de las personas se concentré durante los meses de abril, mayo y junio, el
segundo trimestre de 2020. Para mostrar esta tendencia mundial de
cuarentenas, cierres y baja movilidad, la siguiente grafica ilustra, para
Colombia y para el mundo, el comportamiento diario, entre febrero y
septiembre, de los niveles de movilidad hacia el trabajo y de los niveles de

permanencia de las personas en el hogar.

Estos datos son producto de un analisis importante que ha hecho Google,
midiendo, en cada pais y regién del mundo, como ha sido la movilidad de
las personas segun los registros reportados en Google Maps. Los indicadores
muestran la desviacion en los niveles de movilidad frente a una linea base
que indica lo que seria la movilidad en condiciones normales. Esta “linea
base” Google (2020) la defini6 como “el valor medio del periodo de 5

semanas comprendido entre el 3 de enero y el 6 de febrero del 2020".
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Cuando el valor del indicador es menor a 0 en alguna fecha, indica que existe

una menor movilidad relativa en ese periodo, frente al periodo que tomo

Google como referencia.

Gradfica 31. Niveles de movilidad hacia el trabajo y nivel de permanencia en
casa (feb-sep 2020)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de movilidad de Google (2020).

De la gréafica se pueden hacer varios analisis. Por un lado, se nota cémo,
tanto en Colombia como en el mundo, las personas incrementaron su
permanencia en casa desde mediados de marzo y, también, redujeron
abruptamente sus desplazamientos hacia el lugar de trabajo. A partir de esa

fecha, la mayoria de los paises comenzaron a establecer medidas de
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cuarentena que llegaron a un pico, como se observa en la grafica, a
mediados de abril de 2020. A partir de alli, aunque de forma desacelerada,
comenz6 a haber mas y mas movilidad con el pasar de los dias. En
septiembre, la movilidad hacia el trabajo y la permanencia en el hogar se
asemejan mucho mas a los valores que se presentaban en febrero. Por otro
lado, la gréafica también muestra algunos picos y valles abruptos para
Colombia en algunas fechas que coincidieron con dias feriados y, en el

mundo, en las fechas que coinciden con los fines de semana.

No obstante, una de las conclusiones que también salta claramente a la vista
con el analisis de las cifras de Google es que los habitantes de Colombia, en
promedio, han tenido una reduccion en su movilidad, mayor que el
promedio del mundo durante todo el tiempo de la pandemia. Méas adelante,
se apuntaran las implicaciones que esto pudo llegar a tener en términos de

empleo y actividad economica.

Sin embargo, por lo pronto, resulta importante hacer el analisis de la
movilidad desde una visibn comparada, para analizar cuales son los paises
gue mas se aislaron durante el segundo trimestre del afo, el cual ha
concentrado la mayor parte de las medidas restrictivas y, también, la mayoria
de las consecuencias negativas en materia econdmica. La siguiente grafica
muestra en un grafico de dispersion los indicadores de permanencia en casa
y movilidad hacia el trabajo, para varios paises seleccionados, durante el
promedio de todo el segundo trimestre del afio. Por razones claras, los

paises en los cuales sus habitantes se han quedado mas en casa que otros

también han tenido en general una menor movilidad hacia el trabajo. Es por
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esto que la linea de tendencia marca, hacia la derecha y abajo, menores
niveles de movilidad y, hacia la izquierda y arriba, mayores niveles de

movimiento de las personas.

Gradfica 32. Nivel de movilidad hacia el trabajo y permanencia en casa
durante el segundo trimestre de 2020
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de movilidad de Google (2020).

Puede notarse, también, que, en general, los paises de Latinoamérica
encabezan los indicadores en niveles de aislamiento. Por una parte, los
paises en los cuales las personas han salido mas de sus casas son Japén,
Suecia, Holanda, Alemania; y los paises que mas han permanecido en el
hogar son Panama, Bolivia, El Salvador, Ecuador, Perd, Colombia y Republica
Dominicana.
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Para el caso especifico de Colombia y sus regiones, estos datos de movilidad
muestran que Bogotd, Boyaca, Santander, Bolivar y Casanare, fueron los
departamentos en los que hubo maés aislamiento en el segundo trimestre de
2020 y en los que, en términos relativos, mas personas se quedaron en sus
casas. Putumayo y Chocé, dos departamentos en los limites territoriales del
pais, fueron los que menor aislamiento presentaron. Se nota cémo los
departamentos mas centralizados en la regién andina del pais fueron los que

mas se quedaron en casa.

Graéfica 33. Nivel de permanencia en casa departamentos de Colombia

.
trimestre Il de 2020
Nivel de aislamiento Atigatico
Departamento ( . 241 *
permanencia en casa) Cakdas
Bogota Bolivar . . 2
Cundinamarca 248 Santander
Boyach | * 52
Santander Antioquia
Bolivar 245 .
Casanare P Bogotd
Meta . J,-" o 33
Antioguia = .
Atldntico a0 / /)
Marifio . f-l e
Caldas L /
Tolima / -
Risaralda
Quindio
Huila alle gel Cauca f
Cauca 35301 o i
Magdalena trabajadores /! /
valle del Cauca 215 /f’
Sucre 21.5 -
Cérdoba 215 Fisaria /
Caguetd | 212 | . f ELES
Morth Santander 211 .
Cesar 21.0 Cauca 4
La Guajira 18.7 224
Arauca 18.6
Chocd T 182 1 Tolima-Hus 176
Putumayo 17.6 s Sin data,

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de movilidad de Google (2020)

Toda esta reduccion de movilidad ha tenido el propdsito Unico de reducir el

contagio por el virus y, asi, reducir también las muertes asociadas a la
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enfermedad. Para evaluar esta correlacion, contrastamos, para todos los
paises con mas de 1 millén de habitantes, por un lado, las cifras de muertes
por millon de habitantes durante todo el segundo trimestre de 2020 y, por
otro lado, el nivel de permanencia en casa. La siguiente grafica ilustra que
no parece existir una relacion muy clara en el hecho de que los paises que
se quedaron mas en casa hubiesen tenido un menor nimero de muertes por
millon de habitantes. Esto, claramente, puede estar también sesgado por el
sub-reporte de datos en algunos paises, pero lo que muestra también es que
tanto Ameérica como Europa fueron los continentes que tuvieron un mayor
impacto del virus en muertes por millén de habitantes.

Gradfica 34. Muertes por millon de habitantes vs. Nivel de aislamiento
social (permanencia en casa), durante el segundo trimestre de 2020
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de Oxford University (2020) y Google (2020).

74

GESLA

Centro de Estudios Sociales y Laborales




3.2. Economia y empleo

Mas alla del efecto que puede tener el aislamiento social sobre los contagios
y muertes por COVID-19, las cuales su reduccion representa, a la larga, el
mayor objetivo para los paises en aras de superar el aparente dilema entre
salud y economia; también es importante analizar el efecto que ha tenido
todo lo asociado al virus, entre choques de oferta, demanda, restricciones
de transporte y movilidad, entre otras, sobre la economia mundial y los

niveles de empleo.

Con datos al segundo trimestre de 2020, el cual coincide también con el
periodo de tiempo en el cual hubo una mayor afectacion del virus sobre las
personasy, de la crisis que este genero sobre la economia, hay algunos datos
interesantes a nivel internacional. Por un lado, entre los paises seleccionados,
Peru destaca como el pais con la mayor caida en el PIB (-32%) en el segundo
trimestre, comparado con el mismo periodo de 2019. Los paises
latinoamericanos (en amarillo) también destacan por estar, en lineas
generales, en los puestos mas bajos en materia de crecimiento econdmico.
Korea, Irlanda, Noruega y Suecia, aunque también presentaron caidas en la
actividad econdmica durante el segundo trimestre de 2020, fueron los paises

con el mejor rendimiento econdémico entre los paises seleccionados.
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Grafica 35. Variacion anual del PIB en el segundo trimestre de 2020 para
paises seleccionados (Variacion frente al Il TRIM de 2019
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Korea -2,8

Para algunos paises el dato corresponde a una proyeccion.
Fuente: elaboracion propia con base en datos de OCDE (2020), Trading Economics (2020) y

Departamentos de Estadistica de los paises.

Ahora bien, no solo ha existido una menor capacidad de producciéon de
bienes y servicios en las economias del mundo. También, quizas en la misma
medida, se ha presentado una verdadera crisis de empleo. En casi todos los
paises del mundo una cantidad significativa de habitantes ha perdido sus
puestos de trabajo. La siguiente grafica ilustra, desde una perspectiva
comparada, las tasas de desempleo de varios paises seleccionados durante
el segundo trimestre de 2020, junto con la variacién que hubo durante ese

mismo periodo, frente a la tasa de desempleo del segundo trimestre de
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2019. En esta materia, salta a la vista que Colombia, al igual que muchos
paises latinoamericanos, ha sido, por lejos, uno de los paises con mayor
deterioro en las tasas de desempleo. Colombia, por ejemplo, fue el segundo
pais con la tasa de desempleo mas alta entre los paises seleccionados y el
tercero que presentd un mayor deterioro en el indicador frente al 2019.

Grdfica 36. Tasa de desempleo paises seleccionados Il trimestre de 2020 y
variacion frente a 2019
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Para algunos paises el dato corresponde a una proyeccion.
Fuente: elaboracién propia con base en datos de OCDE (2020), Trading Economics (2020) y

Departamentos de Estadistica de los paises.

Ubicamos, también, a estos paises en su desempefio en materia tanto de
empleo como de la economia. La siguiente grafica visualiza, para 42 paises
seleccionados, en el gje x, la variacion anual del PIB en el segundo trimestre
y, en el eje y, la variacién en la tasa de desempleo, en puntos porcentuales,

para ese mismo trimestre, frente a 2019. Los resultados son contraintuitivos,

puesto que, desde la teoria econdmica, deberia existir una relacién directa
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entre empleo y economia. En este sentido, los paises que peores caidas en
el PIB presentaron deberian ser los que mayores pérdidas de empleo
tuvieron. No obstante, lo que se nota es que existieron varios datos atipicos
que se distancian de lo normal; la mayoria de los paises, sobre todo paises
europeos, tuvieron caidas menores a los 3 p.p. en el empleo, mientras que
varios paises americanos, como Canada, Estados Unidos, Colombia, Costa
Rica, a excepcién de India, superaron variaciones negativas superiores a los
7 p.p.

Grdfica 37. Deterioro en el empleo (variacion tasa de desempleo) vs.
deterioro en la actividad econémica (variacion del PIB) TRIM I/ 2020 con
respecto a TRIM Il 20719
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Para algunos paises el dato de PIB o de empleo, puede corresponder a una proyeccién.Fuente:
elaboracién propia con base en datos de OCDE (2020), Trading Economics (2020) y Departamentos
de Estadistica de los paises.

En las lineas transversales que cruzan el grafico, esta, atravesando
horizontalmente el plano, la variacion promedio del empleo en puntos

porcentuales (-2,32 p.p.) y, cruzando verticalmente, la variacion promedio en

el PIB (-12,1%). Cualquier pais ubicado hacia la izquierda y abajo en el plano
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esta en una situacion peor que el promedio; este es el caso, por ejemplo, de
Colombia, Canada, Austria, Chile, India y Perq; y, cualquier pais en el plano
hacia la derecha y arriba de estas lineas transversales, tuvo un rendimiento
mejor que el promedio; esta situacion se presentod, por ejemplo, en Irlanda,

Corea, Paises Bajos, Brasil, Japon y otros.

Para profundizar en este analisis del desempefio tanto del empleo como de
la actividad econémica calculamos un indice combinado, entre 0 y 1, que
mide el desempefio combinado del desempleo junto con el PIB. Se
estandarizaron a un nivel entre 0 y 1 el indicador del deterioro del
desempleo en puntos porcentuales y el indicador de la actividad econémica;
y, luego, se promediaron con una ponderacion igual para cada uno de los

indicadores. La siguiente formula muestra el calculo del indice para el pais i.

)

Donde el puntaje representa un valor entre 0 y 1, siendo 0 el peor

PIB; — PIBy;n
PIByax — PIByim

TD; — TDygx
TDMin - TDMax

1
Puntaje (PIB y Empleo) = 7 (

rendimiento combinado de empleo con PIB y 1 el mejor de todos; PIB es la
variacion anual del PIB en el segundo trimestre de 2020 para el pais i, para
la variacion maxima (PIBy,) Y para la variacion minima (PIBy;,); y TD es la
variacion en puntos porcentuales de la tasa de desempleo en el segundo
trimestre de 2020, frente al mismo trimestre en 2019, para el pais i (TD;), para

la variacion maxima (TDyqy) y para la variacion minima (T Dy;,).

Asi, encontramos en la siguiente grafica que, entre los paises seleccionados,

Colombia ocupd el 3 puesto entre los de peor rendimiento combinado del
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empleo y el PIB, solo por debajo de India y Peru. Y, en general, entre los
paises de América Latina, solo Brasil superd el puntaje promedio en este

indicador (0,701), situdndose en un valor de 0.769.

Gradfica 37. Puntaje: nivel combinado de rendimiento econémico y del
empleo durante el Il Trim 2020 (donde 0 es el peor rendimiento y 1 el
mejor)
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Para algunos paises la estimacion contiene datos de PIB o de empleo que pueden corresponder a una
proyeccion.
Fuente: elaboracion propia con base en datos de OCDE (2020), Trading Economics (2020) y

Departamentos de Estadistica de los paises.

3.3. La relacion entre economia, empleo y aislamiento: paises a emular
y no emular

En los dos apartes anteriores, se hizo un analisis separado de la incidencia

general del aislamiento en los diferentes paises del mundo y del desempefio
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general de la economia y el empleo. No obstante, resulta importante hacer

el andlisis de la correlaciéon que pueden tener estas dos variables.

Para ello, se hizo un analisis cruzado de la relacién entre el nivel de

permanencia en el hogar durante el segundo trimestre de 2020, a partir de

los datos de Google, con el puntaje de desempefio combinado en empleo y

economia que ya se habia calculado. La siguiente grafica visualiza la relacion

cruzada de estas variables en un plano cartesiano.

Grafica 38. Nivel de aislamiento vs. desemperio econémico y del empleo (Il

TRIM) Desviacion del nivel de permanencia en casa frente a la linea base (eje y) e
indice promedio del desemperio de empleo y economico en Il trimestre
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De esta grafica pueden aparecer algunas conclusiones interesantes:

a) + Aislamiento > -- Desemperio economico y empleo

Existe una estrecha relacidn, inversamente proporcional, entre el nivel de
aislamiento de los habitantes de un pais, con el desempefio combinado del
empleo y la economia. Normalmente, los paises que mas se aislaron tuvieron
peores resultados econdmicos; de hecho, el coeficiente de correlacién entre
ambas variables fue de -0.61, y a partir de una regresion univariada por
Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO), para establecer hasta cierto punto
preliminar la existencia de una relacion significativa, se encontré que el nivel
de aislamiento explica con mas de un 99% de confianza las variaciones en el
desempefio econdmico y del empleo. Sin duda, queda en evidencia que un
mayor aislamiento vino acompafiado normalmente de consecuencias

econdmicas mas adversas.

b) Hay paises ganadores y perdedores

El segundo analisis que puede hacerse con este grafico es el de ver cuales
paises estuvieron por encima y por debajo de las tendencias generales, con
el fin de identificar los ganadores y perdedores en este trimestre de crisis.
Las lineas transversales en el plano cartesiano denotan los valores promedio
tanto en el nivel de aislamiento como en el desempefio econémico. Los
paises por encima de la linea horizontal tuvieron un nivel de aislamiento
superior al promedio y los paises a la derecha de la linea vertical tuvieron un

desempefio combinado de economia y empleo superior al promedio.

Estas lineas logran identificar, también, 4 cuadrantes que permiten analisis

diferentes:
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Cuadrante I: son paises que tuvieron un puntaje combinado de
empleo y PIB superior al promedio, pero, también, unos niveles de
aislamiento social superiores al promedio. Pese a “encerrarse” mas
que el promedio, lograron tener resultado econdmicos y laborales
relativamente positivos. Estos paises, como Irlanda, Bélgica, Israel o
Brasil deben analizarse con el fin de entender la razén de esto y

emular las politicas aplicables a Colombia.

Cuadrante lI: son paises que tuvieron un puntaje combinado de
empleo y PIB inferior al promedio, y unos niveles de aislamiento social
superiores al promedio. Estos paises, podria decirse, van con la légica
general de la economia, pues tuvieron unos resultados relativamente
peores en términos econdmicos, pero fue gracias a que, al mismo
tiempo, tuvieron unos niveles de movilidad reducidos. Colombia,

Costa Rica, Peru y Chile entran, por ejemplo, en este cuadrante.

Cuadrante lll: son paises que tuvieron un puntaje combinado de
empleo y PIB inferior al promedio, pero aun teniendo unos niveles de
aislamiento social inferiores al promedio. Incluso con mayor
movilidad que el resto de los paises, las naciones de este cuadrante
tuvieron resultados combinados de economia y empleo
relativamente negativos. Es importante analizar algunas de las
medidas tomadas en estos paises para evitarlas. En este cuadrante se

encuentran Unicamente Austria y Estados Unidos.

Cuadrante IV: Son paises que tuvieron un puntaje combinado de

empleo y PIB superior al promedio, y unos niveles de aislamiento
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social inferiores al promedio. En estas naciones sucedio todo lo
contrario al cuadrante Il, los paises se “encerraron” poco y, en
consecuencia, no tuvieron efectos tan adversos en la economia y el
empleo. Este es el caso de Corea, Holanda, Alemania, varios paises

Nordicos y otros.

¢) Los paises “ganadores” tienen mayores niveles de desarrollo y mas

posibilidades de hacer trabajo desde casa

Algo queda claro con esta ultima grafica y con las graficas presentadas
anteriormente. Latinoamérica y los paises con menores niveles de desarrollo

son los que peor desempefio tuvieron en materia econdémica y de empleo.

Mas alld de las medidas tomadas por los paises europeos y otros mas
desarrollados, se debe tomar en cuenta que estos paises no solo cuentan
con niveles de productividad laboral mas altos, sino que, también, una mayor
proporcion de los trabajos que realizan pueden hacerse desde casa. Por esto
mismo, es probable que los efectos en la economia y el empleo no hayan
sido tan significativos por esa misma razon. La siguiente grafica ilustra la
proporcidon de trabajadores que pueden hacer trabajos desde casa para
varios paises. Saltan a la vista los paises nordicos y europeos como aquellos
con mayores proporciones de trabajo desde casa y los latinoamericanos (en

amarillo) aparecen en los valores mas bajos.
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Grafica 39. % De personas que pueden trabajar desde casa (Dingel &
Neiman, 2020 y CESLA, 2020)
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Fuente: elaboracién propia con base en Dingel &Neiman (2020); y CESLA (2020).

d) +Aislamiento y -desempenio economico y empleo no es = a -

muertes

Tal como se anot6 en la grafica 34, en la primera parte de este capitulo, no
existio una correlacion entre el nivel de aislamiento y el nUumero de muertes
durante el segundo trimestre del afio. De hecho, el coeficiente de correlacion
entre el nivel de aislamiento y el nimero de muertes por millén de
habitantes fue de 0.1, un valor que no solo denota una relacion minima, sino
que, ademas, de manera contraintuitiva, muestra una relacion positiva entre

el nivel de aislamiento y las muertes por millén de habitantes.

Solo con este analisis no es posible establecer una relacion estadisticamente
significativa entre aislamiento y muertes, pero si muestra, preliminarmente,
que aislarse no fue una variable que haya impactado de manera generalizada
el nUmero de muertes por el virus, aun cuando, al principio de la pandemia,

se consideraba que era la medida mas importante.
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3.4. Consideraciones estructurales que inciden en las economias y en la
reactivacion
Mas alla del analisis coyuntural, frente al impacto que tuvieron los cierres de

las economias en el PIB y el empleo, es necesario estudiar también algunas
consideraciones regulatorias y estructurales de los paises latinoamericanos
y de la OCDE, que podrian incidir en la reactivacién y que deberian tomarse

en cuenta frente a una visién de crecimiento de largo plazo.

Por un lado, existe una variable clave y es que, en los paises latinoamericanos
una gran proporcion de la poblacion que trabaja, lo hace en una situacion
de informalidad, es decir, con una minima proteccion laboral en muchos
sentidos (salud contributiva, pension, riesgos profesionales, proteccién ante
el desempleo, etc.).

Gradfica 40. Tasa de informalidad de empleo no agricola paises de

latinoamérica (ultimo dato disponible)
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Fuente: ILOSTAT (2020).
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Por su parte, Fernandez y Villar (2017), hace un analisis de los tipos de
informalidad que existen en Latinoamérica y la cantidad de personas que
pertenecen a estos. Segun su analisis, puede haber una informalidad de
subsistencia, la cual se da cuando el trabajador tiene un nivel tan bajo de
productividad, dada su educacién, o sus condiciones sociodemograficas,
gue no esta ni cerca de poder obtener un empleo formal porque no alcanza
los ingresos suficientes; existe una informalidad inducida, que se da
cuando el trabajador quisiera ser formal y tiene la productividad necesaria
para ser empleado formal, pero las barreras de impuestos a la némina o el
desconocimiento no lo permiten; luego esta la informalidad voluntaria,
que se da cuando un trabajador productivo, con buenos ingresos,
simplemente decide no estar en el sector formal; y luego, esta la
informalidad mixta, que se da cuando un trabajador de muy baja
productividad, que no podria alcanzar los ingresos de un trabajador formal,

tampoco expresa un deseo por pertenecer al sector formal.

Segun el analisis de Fernandez y Villar (2017), para varios paises de
Latinoamérica, Colombia y PerG cuentan con niveles muy altos de
informalidad inducida, aquella que esta asociada a mayores barreras de
entrada al sector formal. En México, por su parte, una proporcion muy alta

de la informalidad es voluntaria.
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Grdfica 41. Informalidad por tipos, paises de Latinoamérica (2018)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40% 35% 37%
30% 9
° 24% 22%
20%

- 5

Colombia Peru Brasil México Chile Promedio

0%

B Informalidad de subsistencia = Informalidad inducida

B Informalidad voluntaria B Informalidad mixta

Fernandez y Villar (2017). Datos actualizados a 2018.

El empleo informal, ademas, tiene una caracteristica, y es que, normalmente,
se hace de manera independiente y con bajos niveles educativos. Para los
paises seleccionados, se observa en la siguiente grafica como los paises
latinoamericanos tienen comuUnmente los mayores niveles de empleo

independiente o por cuenta propia.
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Gradfica 42. Proporcion de empleo independiente como porcentaje del
empleo total 2019 (%)

India | 76,3%

Peru 54,4%
Colombia 51,2%

Brazil 32,7%
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Costa Rica 25,1%
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Russia [ 6,8%

Fuente: ILOSTAT (2020)

Esta es, quizas, la razén por la cual los paises latinoamericanos fueron los
gue mas sufrieron golpes en el empleo durante la pandemia. Cuando existe
una alta proporcion de empleo informal y haciéndose de manera
independiente, hay una vulnerabilidad muy alta de perder el empleo a la vez
que existen niveles de aislamiento tan fuertes. Este fue el caso por ejemplo
de Colombia y Pery, que mantuvieron niveles de aislamiento muy estrictos
a la vez que tenian alta informalidad y muchos empleados trabajando por su
propia cuenta y dependiendo del ingreso del dia a dia. Luego, paises como

Chile, Irlanda, Reino Unido y Espafia, pese a los altos niveles de aislamiento,
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no mantenian una estructura del mercado laboral con tan altos niveles de

informalidad y trabajo por cuenta propia.

Por otro lado, existe otra variable indispensable para considerar en el
momento de establecer un plan de reactivacion: los impuestos. Las
estructuras tributarias de una economia afectan a todos, y pueden tener la
capacidad de facilitar o frenar una reactivacion econdmica. Para ello, con
datos del Banco Mundial (2020) y la OCDE (2020), se hizo un analisis de las
estructuras tributarias de varios paises, para poder establecer, de cierta
forma, cual deberia ser el paso para seguir de Colombia en materia de

impuestos.

La siguiente grafica, muestra la tarifa efectiva de tributacion de paises
seleccionados. Esta, corresponde al porcentaje de su utilidad que tiene que
pagar una empresa, en promedio, para todos los impuestos nacionales y
territoriales. Argentina, Colombia y Brasil, destacan como paises en los
cuales los gobiernos cobran mas del 65% de lo que podrian obtener de
rentabilidad. Por su parte, Dinamarca, Canada, Israel e Irlanda, destacan por

la competitividad tributaria de sus empresas.
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Gradfica 43. Tarifa efectiva de tributacion a empresas por tipo de impuestos

para paises seleccionados (como porcentaje % de la utilidad antes de todos los
impuestos)
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Fuente: Banco Mundial (2020). Doing Bussiness
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Pese a esto, resulta interesante que Colombia y América Latina tienen un
recaudo tributario relativamente bajo en proporcion al PIB, a comparacion
de los paises OCDE. La razon es, quizas, la alta informalidad empresarial y
laboral, pues, aun con altas cargas impositivas, son muy pocos los

contribuyentes a estos impuestos.

Grafica 44. Total, ingresos tributarios (% PIB)

W Colombia M América Latina W OCDE
33,8 33,6 33,4 33,6 344

Aalililililililiil

1990 2000 2007 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: OCDE (2020)

Por otro lado, la tendencia en los paises OCDE es a gravar mas las personas
que a las empresas. En Colombia, del 6,5% del PIB que se recauda en renta,
5,3% es por aportes de empresas; en la OCDE, por su parte, de 11,6% del PIB

en recaudo en renta, 8,3% es por personas naturales.
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Grafica 45. Recaudo tributario en impuesto de renta como porcentaje del
PIB (%): Empresas vs personas naturales

10,2 10,4 8,6 8,3
23 3,4 19 12 i
Alemania USA (2017) Francia OCDE América  México Chile Peru Colombia
(2017) (2017) (2017) latina (2017) (2017) (2018) (2018)
(2018)
W Empresas Personas naturales

Fuente: OCDE (2020)

Por su parte, la evidencia econdmica, tal como lo encuentra el Departamento
de Finanzas de Irlanda (2014), apunta a que las investigaciones encuentran
que el impuesto de renta en las empresas frena la innovacion, el
emprendimiento, el crecimiento econdmico, el crecimiento de los salarios y
la inversién extranjera. La OCDE (2008) encuentra que un incremento de un
punto porcentual en la tasa de impuestos puede reducir en un 3,72% la
inversion extranjera directa. Lee y Gordon (2005) encuentran, por su parte,
gue una reduccion de 10 puntos porcentuales en la tasa de renta corporativa
puede incrementar la tasa de crecimiento del PIB entre 0,6% y 1,8%. A su
vez, Arnold (2008) encuentran que los impuestos a las empresas constituyen
el tipo de impuesto mas disruptivo para frenar el crecimiento econémico,
seguido del impuesto de renta personal, los impuestos al consumo y, por

ultimo, los impuestos a la propiedad.

A su vez, los estudios de Arulampalam, Devereux y Maffini (2012); y Fuest y

Peichel (2018), encuentran que cada incremento de 1 euro en el impuesto
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de renta corporativo reduce entre 44 y 77 centavos los salarios de los

trabajadores.

No obstante, no son solo las tasas y las cargas tributarias las que tienen una
influencia en la economia. Otra consideracion importante, recae en la
complejidad para preparar, presentar y pagar los impuestos a la nébmina, a
la renta u otros tipos de recargos. La siguiente grafica, con cifras del Banco
Mundial (2020), muestra, para los paises seleccionados, el tiempo anual que
requirieron, en promedio, estos tramites administrativos asociados a
impuestos. Salta a la vista, de nuevo, que los paises de América Latina
encabezan la lista desde una perspectiva negativa.

Grafica 46. Horas por afio requeridas para preparar, presentar y pagar
impuestos (IVA, impuesto de renta e impuestos sobre la nomina)
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Lawless (2013)
encuentra que una
reduccion de 10% en la
complejidad de los
impuestos (horas) es
equivalente a reducir 1
punto porcentual en la
tarifa efectiva de
impuestos.

Fuente: Banco Mundial (2020). Doing Bussiness
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En Brasil, por ejemplo, se necesitan mas de 1500 horas al aflo para preparar,
presentar y pagar impuestos. Anadlogamente, en Noruega, solo se requieren
79 horas. Lawless (2013), con base en un analisis macroeconémico de estas
mismas cifras, encontré que reducir en un 10% la complejidad tributaria en
horas, es equivalente a reducir en 1 punto porcentual la tarifa efectiva de

impuestos.

Sin duda, una reformulacion sobre la estructura tributaria en Colombia, en
cuanto a sus tasas, su distribucién en la poblacién, el nimero de
contribuyentes 'y su complejidad, deberia tomarse en cuenta,

conjuntamente, con las reformas en materia laboral.
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Capitulo IV. Medidas de reactivacion de la economia y el

empleo en América Latina

4.1. Medidas de reactivacion en algunos paises seleccionados de
América Latina
Con el proposito de generar politicas y medidas para la reactivacién del

empleo y de la economia en el pais, es menester evaluar y comparar las
diferentes politicas que han implementado los paises latinoamericanos para
mitigar el impacto de la pandemia, no solo analizando las medidas que
tengan como finalidad la salud publica, sino politicas o medidas que
pretendan evitar la reduccion de pérdidas de empleos, el agravio econémico
de las empresas y, con ello, evitar perjuicios de mayor alcance a nivel

econodmico y social en el pais.

Como lo menciona la OIT, los efectos adversos que se han generado en los
Ultimos meses en el mercado de trabajo no han tenido precedentes, razon
por lo cual se requiere un apoyo a gran escala a las trabajadores y empresas,
a través de medidas que permitan estimular la econdmica y el empleo. En
este sentido, se deben adoptar mecanismos de respuesta basados en los
siguientes pilares: i) estimular la economia y el empleo; ii) Apoyar a las
empresas, los empleos y los ingresos; iii) proteger a los trabajadores en el
lugar de trabajo y iv) buscar soluciones mediante el dialogo social

(Organizacion Internacional del Trabajo, 2020).
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A lo largo del presente capitulo, realizaremos una exposicion de los
diferentes mecanismos laborales u otras medidas adoptadas para la
reactivacion del empleo y de las empresas que se han adoptado en los
siguientes paises de América latina: Argentina, México, Brasil, Chile, Uruguay,
Perd y Costa Rica. La seleccion de estos paises obedece a criterios de

semejanza con la experiencia colombiana.

Estos paises latinoamericanos se caracterizaron por tener desempefios muy
heterogéneos en el empleo durante el segundo trimestre de 2020. Costa
Rica aumento su tasa de desempleo en 12,1 p.p., siendo el pais con el peor
desempefio, seguido de Colombia (10,3 p.p.), Peru (6,0 p.p.) y, finalmente,
con caidas menores a 4 p.p. se encontraron Chile, Brasil y Uruguay. Para
Argentina y Ecuador no hubo datos disponibles. Pareciera, tal como se
afirmé en el capitulo anterior, que los paises con el mayor deterioro en el
empleo fueron también los que tenian mayores niveles de informalidad
antes de la pandemia (2019).

Grafica 47. Tasa de informalidad (2019) y deterioro del empleo en el
segundo trimestre: paises latinoamericanos seleccionados.
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de OCDE (2020), Trading Economics (2020) y
Departamentos de Estadistica de los paises.
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a). México:
El Gobierno mexicano declar6 la emergencia sanitaria el 30 de marzo de

2020, restringiendo todas las actividades no esenciales en el territorio
nacional, con el fin de evitar la propagacion el virus. Si bien México es uno
de los paises latinoamericanos con menos restricciones durante la crisis, se
expidieron una serie de medidas que buscaban proteger a los trabajadores

y brindar liquidez a las empresas.

Teniendo en cuenta el cierre de actividades no esenciales, se fomento el
teletrabajo tanto para el sector publico como para el sector privado, por
medio de la expedicion de una guia que busca dar herramientas y proveer

buenas practicas sobre el manejo adecuado de esta figura.

Durante estos meses de crisis, el Gobierno mexicano no expidié mecanismos
directamente relacionados con los contratos laborales o las obligaciones que
se desencadenan de wuna relacién laboral mas alla de simples
recomendaciones sobre mantener el empleo en el interior de las empresas.
Sin embargo, incluy6 dentro de sus medidas de apoyo lineas de crédito con
periodos de gracia extendidos y bajas tasas de intereses para aquellas
empresas que han sido solidarias con sus trabajadores, es decir, que el

salario se hubiera sostenido y no se hayan terminado contratos laborales.

De igual manera, se destinaron fondos de diferentes entidades para la

generacion de créditos a trabajadores formales y se adelanté el pago a los
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pensionados por dos bimestres (4 meses), con la finalidad de brindar

liquidez en tiempos de crisis.

Durante esta crisis, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social lanzé una
pagina web “Juntos por el Trabajo”, la cual busca ser una caja de
herramientas tanto para los empleadores como para los trabajadores, en la
que se podra contar con asesoria juridica, capacitacion a distancia, guias para
la reactivacion econdmica, formularios para acceder a diferentes beneficios,

entre otro tipo de informacién relevante.

Para la reactivacion econdmica en el pais, la cual se ha venido desarrollando
de manera progresiva, el gobierno de México, por medio de la Secretaria de
Salud publicé el dia 4 de mayo de 2020 una guia con lineamientos técnicos
de seguridad sanitaria en el entorno laboral, incluyendo todas las medidas
necesarias que deben implementar cada una de las empresas para la
reapertura, algo similar a los protocolos de bioseguridad implementados

Colombia.

Algunas de las recomendaciones realizadas por las organizaciones de
empleadores para la proteccion del empleo y la reactivacion econémica

fueron:

1. Acelerar devolucion de IVA
2. Diferir el pago de las contribuciones a Seguridad Social, para no
afectar la liquidez inmediata de las empresas, pero sin condonar su

pago.

3. Ampliary agilizar la disponibilidad de financiacion y créditos.
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4. Mas efectivo en hogares y menos en devolucion de impuestos.

5. Diferimiento Optativo de las Declaraciones Anuales de Personas
Fisicas

6. Implementacion de salario solidario o subsidiado entre trabajadores,

gobierno y patronos, para evitar despidos y cierres de empresas.

Otras propuestas se han realizado a través del Consejo Coordinador
Empresarial (CCE) que articula 12 Confederaciones empleadoras, con el fin
de asegurar la liquidez del mercado financiero, conformar equipos tripartitos

para evaluar el mercado laboral y activar programas especiales de garantia.

b). Argentina
A diferencia de México, el gobierno argentino enfoc6 una gran parte de sus

medidas a temas laborales y a la proteccion del empleo, con la intencién de
reversar el impacto en las empresas por la reduccién en la actividad

productiva a causa del aislamiento obligatorio.

Por medio del Decreto 376/20 se cred el Programa de Asistencia de
Emergencia al trabajo y a la produccion, el cual busca brindar tanto para

empleadores o trabajadores los siguientes beneficios:

i) Reduccion de 95% en contribuciones patronales al Sistema

Integrado Previsional Argentino (SIPA).
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ii) Salario Complementario: asignacion abonada por el Estado
Nacional para los trabajadores y las trabajadoras en relacion de
dependencia del sector privado.

i) Crédito a tasa cero para personas adheridas al régimen
simplificado para pequefios contribuyentes y para trabajadoras y
trabajadores auténomo.

iv) Sistema integral de prestaciones por desempleo.

V) Crédito a tasa subsidiada para empresas en el pago de la nébmina.

Para que las empresas puedan acceder a los beneficios de este programa,
deben encontrarse dentro de sectores y zonas geograficas afectadas de
forma critica. También dependerda de la cantidad de trabajadores
contagiados por Covid o en aislamiento obligatorio o, por ultimo, que hayan
sufrido una sustancial reduccién en su facturacién con posterioridad al 12
de marzo de 2020. Respecto monto del subsidio, este sera equivalente al
50% del salario neto del trabajador al 20 de febrero de 2020, sin exceder dos

salarios minimos vitales vigentes.

Adicionalmente, como medida de proteccion tanto del empleo como de la
sostenibilidad de las empresas, se aprobo y extendio el convenio llevado a
cabo entre la Unién Industrial Argentina (UIA) y la Confederacién General de
Trabajadores (CGT) que permite la suspension temporal de los trabajadores

pagandoles, al menos, el 75% de su salario neto (Resolucién 397/2020).
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Asimismo, como proteccion a los trabajadores, se establecié la prohibicion
de finalizar contratos laborales hasta el 31 de julio de 2020 e, igualmente, se
impuso una compensacion doble en caso de finalizarse dicho contrato,
medida que se extiende por 6 meses desde la promulgacion (decretos 329,

487 y 528 de 2020).

Al igual que en Colombia y Meéxico, se reconocio el COVID-19 como
enfermedad profesional para las personas que laboren en actividades
esenciales durante el aislamiento social obligatorio, lo que obliga a las
entidades de riesgos a responder en caso de contagio, como se estipulo en

el Decreto 367 de 2020.

Con la intencion de proteger los sectores econdmicos mas vulnerables y las
empresas que mas necesitan apoyo como las microempresas, se adoptaron
una serie de medidas tendentes a proteger y salvaguardar sus intereses, por
medio de créditos sin intereses, ampliacion en los plazos o periodos de
gracias en créditos existentes, no incremento en los canones de
arrendamientos de los locales, asi como la prohibiciéon de desalojo e

interrupcién de servicio publicos.

La Union Industrial Argentina (UIA), como organizacion de empleadores, ha
creado un comité de crisis y seguimiento con el fin de ser un puente de
comunicacion entre las autoridades publicas y las empresas. Igualmente, en
temas laborales se han generado propuestas orientadas a flexibilizar y dar la

posibilidad al empleador de modificar la organizaciéon del trabajo para
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proteger el empleo y la continuidad de la produccion e Incorporar incentivos
para garantizar el presentismo que permita operar a las industrias en la

reactivacion.

c). Costa Rica
El Gobierno costarricense, desde el pasado 16 de marzo de 2020, dia en el

cual se declar6 la emergencia sanitaria por la pandemia del COVID-19, ha
adoptado diferentes medidas laborales teniendo en cuenta que la
legislacién actual no contemplaba mecanismos que permitiera afrontar la
crisis, salvaguardando el empleo y protegiendo a las personas mas

vulnerables. Se destacan las siguientes.

Como medidas de proteccidn social, inicialmente se creé el fondo solidario
para los desempleados, el cual se financia por medio del recaudo de un
porcentaje del precio del petréleo. Adicionalmente, por medio del Decreto
N° 42305, se cred el "“Bono proteger”, el cual, por medio de recursos publicos,
busca dotar a las personas beneficiaras de un ingreso basico mensual por 3

meses para suplir de las necesidades basicas.

Para ser beneficiario de este bono se requiere cumplir con alguno de los

siguientes requisitos:

a) Haber sido despedido o cesado.

b) Haber sufrido un cambio en sus condiciones laborales por suspension
del contrato de trabajo o por reduccion de la jornada de trabajo

c) Ser una persona trabajadora independiente formal que perdio su trabajo

0 con una disminucion de sus ingresos.
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d) Ser una persona trabajadora informal o temporal que perdi6 su trabajo

o con una disminucién de sus ingresos.

Asimismo, por medio del Decreto 9838, se permitio el retiro de los recursos
acumulados en el fondo de capitalizacion laboral, cuando se haya
suspendido el contrato laboral o cuando se haya reducido el salario

devengado.

Con la intencién de proteger los contratos laborales y la conservaciéon y
sostenibilidad de las empresas durante la época de crisis, el Gobierno de
Costa Rica, por medio del Decreto 9832, permitié que, de manera unilateral,
el empleador pudiera reducir la jornada de trabajo de los empleadores hasta
un 50%, reduciendo el salario de manera proporcional al tiempo
efectivamente laborado. Esta medida aplica Unicamente para aquellas
empresas que logren demostrar que sus ingresos brutos han disminuido al
menos un 20% en comparacion con el afio anterior. Esta reduccién tiene un
plazo de 3 meses, los cuales pueden prorrogarse por un periodo igual, en el

caso de que la situacién de la empresa subsista en pérdidas.

Adicionalmente, para evitar los despidos masivos durante la situacion de
emergencia, se ha reglamentado la suspensién de contratos de trabajo de
manera temporal durante este tiempo, previa solicitud a la inspeccion del
trabajo, solicitud en la cual se deberan exponer los motivos, cargos y plazos
de dicha suspension y se debera dar respuesta dentro de los 2 dias

siguientes, segun lo establecido en el Decreto 42248.
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Como medida de proteccidn a las personas que no pueden teletrabajar, al
igual que en los demas paises latinoamericanos mencionados, se expidieron
una serie de recomendaciones de cuidado, para prevenir y mitigar los
contagios dentro de las empresas, promoviendo la constante higiene y

brindando todos los elementos de proteccidn personal.

Desde la Unidon Costarricense de Camaras y Asociaciones de la Empresa
Privada (UCCAEP) se han generado y presentado al Gobierno diferentes

iniciativas para la reactivacion econémica:

1. Reducir el IVA del 13% al 6% mientras dure la emergencia.

2. Flexibilizar instrumentos de politica monetaria (encajes) para bajar el
costo financiero y proveer liquidez.

3. Flexibilidad laboral o jornadas excepcionales.

4. Pagar las cargas sociales sobre el tiempo efectivamente laborado
durante la pandemia.

5. Suspension parcial y temporal del contrato de trabajo, asi como la
eliminacion de las multas e intereses por atraso en el pago de cuotas
patronales.

6. Se ha solicitado la disminucion de las jornadas y los salarios de los
empleados publicos como medida de solidaridad, de modo que se
genere espacio fiscal, dado el enorme déficit fiscal que arrastra el

Gobierno en los ultimos afnos.

105

GESLA

Centro de Estudios Sociales y Laborales




d) Chile
Antes de analizar los mecanismos laborales directamente, es importante

mencionar que el Gobierno chileno ha enfocado gran parte de sus medidas
y recursos en estrategias econdmicas para salvaguardar no solo los
indicadores econdémicos, sino, también, la permanencia de las empresas,

especialmente las PYMES.

Frente a apoyos fiscales, se postergaron los pagos para el pago de impuestos
venta y servicios, asi como el impuesto a la renta, con el fin de brindar
liquidez inmediata en tiempos de crisis de las empresas. Asi, también, se
extendié el plazo para el pago del impuesto territorial, el cual puede pagarse

en diferentes cuotas (CVE 1747679).

Adicionalmente, se expidieron lineas de crédito hasta por US$24.000
millones por parte de la banca privada para las empresas, con garantias de
Estado mediante el Fondo de garantia de Pequefios Empresarios (FOGAPE),
con el fin de cubrir necesidades operativas y capital de trabajo, para lograr

que atraviesen la crisis.

Por medio de la creacién de un bono unico de subsidio familiar, se busca
apoyar a los trabajadores informales para suplir las necesidades basicas.
Adicionalmente, como otra medida de proteccion social, se establecié un

subsidio para alcanzar el ingreso minimo garantizado.
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Como también se aplico en Costa Rica y Colombia, se permitié a los
trabajadores con contratos suspendidos o reduccion de ingresos acceder a

las prestaciones del seguro de desempleo (Ley 21.227).

Frente a medidas laborales en estricto sentido, por medio de la ley de
proteccion al empleo se permitio, en determinados casos, la suspension de
contratos de trabajo y la reduccién de jornadas, sin embargo, el empleador
debe asumir el 100% de las cotizaciones a seguridad social durante el

término de suspension.

e). Brasil

Es importante tener en cuenta que el Gobierno Nacional no orden6 un
aislamiento obligatorio como si ocurrié en los demas paises comparados.
No obstante, diferentes departamentos y ciudades si optaron por tomar
medidas de prevencion y decretaron el aislamiento en actividades no

esenciales.

Sin embargo, el Gobierno Nacional si adopté un gran nimero de medidas
provisorias durante la emergencia, con la intencién de continuar con la
activaciéon econdmica y no desencadenar pérdidas de empleo. Se destacan

en materia laboral las siguientes:

Por medio de la ley 14.020 se cred el Programa de Emergencia para el

Mantenimiento del Empleo y la Renta, a través de la cual se permite la

suspension de contratos laborales y la reduccion de las horas de trabajo en

GESLA

Centro de Estudios Sociales y Laborales

107




lugar de la terminacion de los contratos (Medida provisoria 936). Para
proteger a los trabajadores, se implemento la Prestacién de Emergencia para
la Conservacién del Empleo y la Renta, es decir, se brindaran por parte el

Gobierno subsidios en estos casos.

Este beneficio se otorga mensualmente y comienza a partir de la fecha en la
cual el empleador reporte dicho cambio en el contrato de trabajo al
Ministerio de Economia. Se paga exclusivamente mientras dure la reduccion
de carga de trabajo y salario o la suspension temporal del contrato de
trabajo. El monto del beneficio se calcula segin el monto mensual del seguro

de desempleo al que tendria derecho el empleado.

Otras de las medidas adoptadas para la salvaguarda del empleo es el
financiamiento para el pago de la ndmina con intereses subsidiados para las
pequefas y mediana empresas, beneficio que solo aplica siempre y cuando
no se despidan empleados (Ley 14.043 de 19 de agosto de 2020). Este
crédito sirve para financiar la ndmina de empresas con un ingreso anual
entre R $ 360 mil y R $ 10 millones, que se dedicara exclusivamente a ayudar
a las empresas a liquidar la nbmina equivalente a 2 meses con un monto

maximo de 2 salario minimos por trabajador.

f). Uruguay.

Al igual que en los demas paises de América Latina mencionados, el
Gobierno de Uruguay promovié la realizacién de teletrabajo y la entrega de
la dotacion necesaria a los trabajadores para el cabal cumplimiento de sus

funciones desde sus casas, por medio del Decreto 94 de 2020.
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Con la intencién de apoyar a las personas a las que se les suspendié el
contrato o se les redujo la jornada laboral y el salario, se cre6 un régimen
especial de desempleo, el cual consiste en un subsidio equivalente al 25%
del promedio mensual de la remuneracion. Este régimen especial se enfoca
en apoyar los trabajadores de los sectores mas afectados por el COVID-19
como en los sectores de turismo, restaurantes, bares y servicios culturales,

hasta el 31 de diciembre.

Como en Colombia, el Gobierno de Uruguay permitié a los empleadores
conceder de mutuo acuerdo con el trabajador las vacaciones adelantadas
(sin haberse causado) por el total de los dias o minimo 10 dias, es decir, sin
haber sido causadas, para evitar los despidos y que los empleadores tuvieran

posibilidades de reducir el personal durante el tiempo de aislamiento.

Respecto al regreso al trabajo, en conjunto con érganos tripartitos de SST,
se expidid el protocolo de bioseguridad (resolucion 54/020) que promueve
practicas seguras en el interior de las empresas. lgualmente, se prohibié el
regreso al trabajo a personas con enfermedades prexistentes, en aras de

proteger su salud.

g). Pera.

Respecto a los programas sociales que existen en el pais peruano, como la

pensidn no contributiva a Personas con Discapacidad Severa en Situacion de
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Pobreza - CONTIGO y el Programa Nacional de Asistencia Solidaria —
PENSION 65, se autorizé que se adelantaran las mesadas de los meses de
abril, mayo y junio, para brindar recursos inmediatos para implementar
acciones preventivas que contribuyan con su bienestar general, ademas de

minimizar situaciones de riesgo potencial.

Perud autorizé a los empleadores que se vean imposibilitados a implementar
la modalidad de teletrabajo o alguna medida para la preservacion del trabajo
y se encuentren gravemente afectados econdmicamente, de modo que

puedan aplicar la suspension de contratos de trabajo.

Como medidas de proteccion a las empresas, se cred un fondo de apoyo
empresarial MYPE (FAE-MYPE) con el fin de brindar garantia a los créditos,
refinanciar y restructurar sus deudas (Decreto de urgencia 029 de 2020).
Igualmente, mediante el fondo CRECER, se promueve el financiamiento de
las micro, pequefias y medianas empresa afectadas por COVID-19, y se
brinda apoyo especial a las empresas especializadas en turismo, teniendo en
cuenta su falta de operacion durante la pandemia (Decreto de urgencia 076

de 2020).

De igual manera, se apoya a las empresas con un subsidio del 35% a la
némina de las empresas para los trabajadores que tengan salarios de hasta

1,500 soles, con el fin de brindarles liquidez y conservar empleos.
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4.2. Politicas de reactivacion econdmica en América latina

Antes de centrarnos en las politicas adoptadas por los diferentes paises de
la region, es importante precisar en el analisis de las medidas de reactivacion
desde un enfoque de politicas publicas, con el objetivo de aportar al estudio
un acercamiento a las acciones que, desde los gobiernos, se adoptaron para
la atencion efectiva de problemas estructurales que se originaron o
agudizaron como consecuencia de la crisis generada a partir de la COVID-
19. Es clave que este analisis esté focalizado en las medidas de caracter

econodmico, de salud, de proteccion social y, en especial, de empleo.

Las politicas publicas de empleo se han caracterizado por ser medidas
implementadas, generalmente, de forma posterior a una crisis 0 a un bajo
crecimiento economico. Historicamente, las politicas de empleo o de
reactivacion, como son mayormente conocidas, surgen ante la necesidad de
incentivar de forma rapida la insercién en el mercado laboral de los
trabajadores desocupados (Brown, 2012). De este modo, estas politicas se
constituyen en la principal herramienta de activacién de la economia. A raiz
de su importancia en la dinamizacién econdmica, las politicas publicas en
empleo deben ser bien focalizadas en los grupos poblacionales, sectores

econodmicos y regiones mas vulnerables.

De este modo, tenemos que las politicas de reactivacién del empleo eficaces
responden a los objetivos de una politica publica, puesto que estas buscan

resolver, desde diferentes acciones, un problema estructural, en este caso, el
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desempleo. Al hablar que el desempleo es un problema estructural de una

sociedad se esta priorizando como un tema de interés publico, donde las

soluciones deben estar planteadas desde perspectivas multimodales. Es

decir, se deben implementar acciones concretas orientadas a atacar las

causas del desempleo desde diferentes ejes. Es importante que estas

soluciones estén dirigidas desde tres niveles:

Politicas focalizadas o poblacionales: orientadas en grupos
poblacionales vulnerables, como lo son las mujeres, los jovenes o los
diferentes grupos sociales en los cuales se deban implementar

medidas que incentiven su vinculacién dentro del mercado laboral.

Politicas sectoriales: estas medidas estarian dirigidas a los sectores
empresariales que mayor impacto negativo tuvieron por causa de la
crisis. Estas politicas estan pensadas en beneficios directos para las
empresas con el objetivo de reactivar la economia y aumentar las

posibilidades de generacién de empleo.

Para este caso, es importante tener en cuenta los datos
proporcionados por la CEPAL (2020) y el CESLA (2020), quienes
clasifican los sectores econémicos de acuerdo con su nivel de

afectacion (fuerte, significativo y moderado).
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Tabla 6. Intensidad de los efectos de la crisis, por sector de
actividad economica.

Fuertes | Significativos Moderados
Servicios de . .

. Mineria Agricultura, ganaderia y pesca
turismo 9 '9 yp
Industria cultural . Produccion de alimentos para el

. Electricidad, gas y agua .
tradicional mercado interno
. Construccion y materiales para Insumos y equipamientos
Comercio ., 4
la construccién médicos
Reparacién de .. . .
. Servicios empresariales Medicamentos
bienes
Hoteles .. . . .
Y Actividades financieras Telecomunicaciones
restaurantes
Transporte Bebidas Envases
Moda Muebles y maderas
Automoviles Industrias quimicas
Electronica, maquinaria y
equipo

Fuente: elaboracion propia datos de la Comision econdmica para América latina y el Caribe

(CEPAL, 2020).

e Politicas locales: si bien las politicas de empleo responden a un
problema estructural, el cual debe ser priorizado desde el Gobierno
Nacional, las autoridades locales tienen la autonomia para incluir
desde sus Planes de Desarrollo y Planes de Accion politicas y acciones
dirigidas a fomentar la empleabilidad de sus regiones. Estas politicas
locales toman mayor relevancia en la medida en que pueden estar
mas delimitadas y apuntar a una solucidén de caracter especifico a

nivel territorial.

Siguiendo en la logica de politicas publicas de empleo, es clave diferenciar
las medidas de las acciones, dado que, si bien ambas constituyen
mecanismos de solucidon, se diferencian en que: (i) las medidas son el
conjunto de decisiones priorizadas para resolver el problema estructural, es

decir, es la politica como tal (en términos investigativos, es el objetivo
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general); (ii) las acciones, por su parte, se constituyen en los programas

concretos que buscan, de formas independientes, dar solucion al problema

estructural (son los objetivos especificos) (Brown, 2012).

Teniendo en cuenta lo anterior, las politicas de reactivacion deben estar

dirigidas desde los tres niveles (local, sectorial y focalizadas), pero, a su vez,

deben estar clasificadas desde dos bandos, esto en términos del mercado

laboral, por un lado, las que apuntan a soluciones desde la demanda

(personas) y, por otro lado, desde la oferta (las empresas). De este modo, se

facilita la implementacion de las acciones y se focalizan los esfuerzos en los

sectores y poblaciones mas golpeados.

Desde la demanda (personas): la principal medida adoptada por los
gobiernos hasta ahora se enmarca en politicas de asistencia social, las
cuales se dirigen a los grupos poblacionales en los que se desea
estimular la insercion en el mercado laboral. Estas politicas estan
fundamentadas desde la empleabilidad y la mejora del capital
humano requerido en las empresas. Dentro de estas acciones, las que
se son mayormente implementadas en América latina son: (i) servicios
publicos de empleo; (iii) politicas de educacion para el trabajo, desde
un enfoque de tecnificacidon y calificacion de la mano de obra; (iii)
subsidios al desempleo; (iii) politicas poblacionales dirigidas

concretamente a los jévenes y mujeres (Brown, 2012).

Desde la oferta (empresas): las politicas fiscales son las que con mayor
frecuencia se han adoptado, a su vez, que son las que mayor nivel de

efectividad han presentado (Galvis & Lopez, 2010). Dentro de estas
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politicas prima la reduccion de los impuestos y las politicas de

formalizacion.

Asimismo, es importante que, dentro de consolidacion de medidas vy
politicas de reactivacion del empleo, se fortalezca el didlogo y el intercambio
entre actores de interés, donde la articulacién de diferentes agentes de
transformacion afiance los alcances de dichas medidas. Es importante que
se instauren mesas técnicas de apoyo, como mecanismo que centre las
necesidades e intereses de cada agente que interviene. En estas mesas
técnicas es fundamental que se reldnan las diferentes posturas que
representan a la sociedad, como lo son, el sector privado o empresarial,
representantes del Gobierno central o local, de acuerdo con el nivel de
intervencion, representantes de los sectores beneficiados (como
representacion de la sociedad civil) y representantes de los trabajadores. En
este punto es clave aclarar que esta articulacion debe promoverse desde
espacios ya existentes, con el objeto de potenciar los procesos de
concertacién y didlogo de los paises, sin necesidad de crear una nueva

institucionalidad.

La situacion mundial actual ha llevado a que los paises implementen diversas
medidas econémicas y sociales que mitiguen el impacto de la crisis generada
por la COVID-19. Para este analisis, utilizaremos la herramienta creada por
el observatorio COVID- 19 en América latina y el Caribe de la CEPAL. Este
aplicativo resume el total de medidas adoptadas por los paises de la region,

lo que permite tener un contexto general que ayuda en la medicién y

evaluacién del impacto de las medidas que se han implementado. A su vez,
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permite medir la capacidad de gestion de cada uno de los paises, al

proporcionar un amplio panorama sobre el total de acciones efectuadas.

De este modo, vemos que, en tiempos del COVID-19, los paises
latinoamericanos han implementado un total de 2.568 acciones para
contrarrestar los efectos de esta crisis. Estas medidas las clasifican en 8
macrovariables: (i) Movimientos entre paises y dentro de ellos. (ii) Salud. (iii)
Economia. (iv) Empleo. (v) Proteccion social. (vi) Educacién. (vii) Otros. (viii)

Genero.

Grafica 48. Numero de medidas por categoria: América Latina y el
Caribe

= A. Movimientos entre paises

y dentro de ellos
B. Salud

[ 385; 15%

m C. Economia
= D. Empleo 254; 10%

= E. Proteccion social
209; 8%
= F. Educacion / escuelas

m G. Otro
815; 32%
= H. Gender

Fuente: elaboracion propia con datos del Observatorio COVID-19. (CEPAL, 2020a)

En términos generales, las acciones que mas se han implementado en
América Latina son medidas orientadas en dar respuesta a aspectos de la

economia (32%) y de la salud (21%). A su vez, los paises con un mayor
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ndmero de acciones tomadas en este periodo son Brasil (211), Chile (188),

Republica Dominicana (164), Colombia (154) y Costa Rica (152).

Grafica 49. Numero de medidas por pais y tipo: América Latina y el
Caribe
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Fuente: elaboracién propia con datos del Observatorio COVID-19 CEPAL (2020a).

En cuanto al histérico de medidas que se han adoptado desde marzo a
septiembre de 2020, marzo evidencia un pico. Es en este mes donde la
mayoria de los paises empiezan a declarar la emergencia sanitaria y se
produce una proliferacion de normas y medidas para afrontar los efectos

de la pandemia.
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Gradfica 50. Historico de medidas tomadas en Latinoamérica y el caribe

(mar-sept 2020)
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Fuente: elaboracién propia con datos del Observatorio COVID-19 CEPAL (2020a).

Aunque el mayor pico se concentra en el mes de marzo, no se han dejado
de expedir medidas durante los otros meses. La siguiente grafica muestra
el acumulado de medidas por tipo durante el periodo analizado, en el
cual se observa como las acciones econdémicas de forma progresiva han
crecido en todos los paises. La medida que durante este periodo ha
permanecido constante es la de educacién, y se debe, principalmente,
porque la accion concreta que esta incluida en esta categoria es el cierre

de los centros educativos.

Grdfica 51. Numero acumulado de medidas por tipo
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Fuente: elaboracion propia con datos del Observatorio COVID-19 CEPAL (2020a).
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En el caso de las acciones, tenemos que las que se presentan con mayor
frecuencia son: las politicas comerciales (224), las politicas fiscales (186),
restricciéon o cierres de lugares publicos (136), proteccién laboral (121),
transferencias de efectivo y politicas monetarias, ambas tienen un total
de 116 acciones. Mientras que las acciones con un menor niumero de
aplicaciones en los paises de América Latina son: la participacion de las
mujeres en la era de las comunicaciones (5), licencia de trabajo electiva

(8), prohibicién del despido del trabajo (15).

Estas medidas marcan la ruta de reactivacion y de priorizacion de los
Gobiernos de América Latina y el Caribe que, en general, responden a las
recomendaciones que desde organismos internacionales se han
expedido. Es evidente la necesidad de proteccion de las economias, y
aunque es palpable una alta gestién administrativa para sobreponerse a
los efectos de la crisis, seguramente el tejido empresarial y la capacidad
econémica de las personas se han deteriorado. Esto implica, sin duda,
que los gobiernos deben tomar medidas agiles y eficientes que busquen
reparar ese tejido empresarial y social que se ha visto afectado por la

actual situacion.
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Grafica 52. Acciones mas tomadas en Latinoameérica

3. Politica comercial 224
1. Politica fiscal 186
4. Restriccion o cierre de lugares publicos y... m—————— |36
1. Proteccion laboral 121
1. Transferencias de efectivo (nuevas... ————————— |6
2. Politica monetaria 116

7. Hospitales (ventiladores mecanicos, camas... m—————— 30
4. Cuarentena general obligatoria = ———— 37
1. Violencia contra la mujer m————— 75
1. Emergencia sanitaria = —————— 7/
2. Cierres y controles fronterizos m——————— 7]
1. Restricciones o prohibicién de entrada de... m———— 7
4. Restriccion de la actividad econdmica... m—— 60
1. Suspension de clases —— 59
6. Estimulo econdmico (incluye el valor agregado... — 57
2. Suministro de herramientas para la educacion... n— 47
3. Cuarentena obligatoria para viajeros... e 43
2. Transferencias de alimentos / transferencias... n— 4)
3. Garantia de servicios basicos n— 42
3. Controles fronterizos —m— 41
8. Alivio de la deuda y suspension de los pagos... = 38
5. Tipo de politica sobre pruebas (universal,... m—— 37
5. Controles de precios y cantidades s 35
2. Economia del cuidado s 29
4. Beneficios, transferencias y otras medidad de... s 28
3. Empleo y generacion de ingresos mmmmm 27
7. Regulacién del mercado de productos de... mmmm 25
6. Ampliacion de la cobertura de prueba gratuita m==m 24
3. Reduccion de la jornada laboral mesm 21
2. Cobertura obligatoria mm 16
3. Mantenimiento del programa de alimentacién... mm 16
4. Prohibicion del despido del trabajo mm 15
2. Licencia de trabajo electiva m 8
5. Participacion de las mujeres en la era digital ® 5

Fuente: elaboracién propia con datos del Observatorio COVID-19 CEPAL (2020a).

Estas medidas y acciones, al desagregarlas por paises, muestran
tendencias que responden a las necesidades propias de cada nacién. Por
lo tanto, se focalizan acorde a los temas priorizados por cada gobierno.
De este modo, y para un mayor detalle, centraremos el analisis desde las
principales medidas, que para este caso son: las econdmicas, las de salud,

las de empleo, proteccion social y género.
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En cuanto a las medidas econdmicas, encontramos que, Colombia (76),
es el pais que mas medidas de este tipo ha tomado, donde las acciones
se centran en politicas comerciales, fiscales y monetarias. Brasil (74)
también cuenta con un numero alto de acciones implementadas en el
marco de estas politicas. Por su parte, Costa Rica (56) ha implementado
mas las politicas fiscales, sequida de las comerciales y el alivio de la deuda

y suspension de pagos de crédito.

Grafica 53. Medidas economicas por pais.
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Fuente: elaboracién propia con datos del Observatorio COVID-19 CEPAL (2020a).

Es importante puntualizar, dentro de las politicas fiscales, en las medidas de
gasto, alivio tributario y liquidez para mitigar la emergencia por parte de los
paises. En el siguiente grafico, tenemos que, El Salvador, es el pais
latinoamericano con mayor esfuerzo fiscal para enfrentar la pandemia, al
tener un gasto equivalente al 11,1% del PIB. Lo sigue Brasil con un gasto
equivalente al 7,5 % y Chile con un 5,7%. Los paises con un menor gasto son:

Uruguay (0,7 %), Republica Dominicana y Costa Rica (ambas con un gasto
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de 0,8%) y México con un 1,1% como porcentaje del PIB. Colombia, en este

caso, tuvo un gasto equivalente al 2,5% del PIB.

Gradfica 54. Esfuerzos fiscales de las medidas para enfrentar la
pandemia del coronavirus (COVID-19) como porcentaje del PIB (%).
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Fuente: elaboracion propia con datos de la CEPAL (2020b).

Para las medidas de empleo, Brasil es el pais que mayor nimero de medidas
ha implementado en esta materia. Las principales acciones son la proteccion
laboral, otras politicas de empleo como lo es la liberacién de fondos publicos
para proteccion laboral y la reduccion de la jornada. Costa Rica (13) y
Guatemala (12) se han centrado en la proteccion laboral. Por su parte,
Argentina, Colombia, Cuba, El Salvador y Republica Dominicana (todas con
11 medidas de empleo) se han centrado en politicas de proteccién al
empleo, a diferencia de Colombia que ha priorizado el tema de apoyo al
pago del salario y de primas de los trabajadores. Esta medida adoptada por
Colombia consiste en subsidiar el 40% de la ndmina de los trabajadores que
se ganan un salario minimo en aquellas empresas que debido al
confinamiento hayan tenido una reduccion de su ingreso minimo en un 20%
frente a un mes normal. Estas politicas de empleo tienen como caracteristica

que son muy homogéneas entre los diferentes paises.
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Grafica 55. Medidas de empleo por pais.
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Fuente: elaboracién propia con datos del Observatorio COVID-19 CEPAL (2020a).

En las medidas de proteccién social, Brasil (24) es el pais con mayor nimero
de estas acciones, en el cual se han implementado garantias para la pension
y la liberacion de fondos publicos para la proteccion social, entre otras.
Colombia y Chile, ambos paises con 16 medidas, han priorizado las

transferencias en efectivo, al igual que Guatemala (15) y Peru (15).
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Grafica 56. Medidas de proteccion social por pais.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Observatorio COVID-19 CEPAL (2020a)

Dentro de las medidas de salud, Brasil continta siendo el pais con mayor
numero de medidas (71). Ha adoptado como principales acciones la
compra publica de productos sanitarios, liberacion de fondos publicos
para combatir la COVID-19 e impuestos reducidos sobre productos
sanitarios. Chile, por su parte, ha focalizado sus esfuerzos en fortalecer la
capacidad hospitalaria de su pais y la cuarentena general obligatoria.
Para este caso, Colombia (27) ha centrado sus medidas en salud en
acciones de la cuarentena obligatoria y la emergencia sanitaria. En todo

caso, estas medidas son muy diversas entre paises.
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Gradfica 57. Medidas de salud por pais.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Observatorio COVID-19 CEPAL (2020a)

Estas medidas son de las que menor nimero de acciones se han
implementado en los paises latinoamericanos, de alli la importancia de
su analisis. Desde diferentes fuentes se ha argumentado que durante la
crisis por el COVID-19 la brecha de desempleo se ha agudizado en
jovenes y mujeres. Es por lo anterior que se plantea la necesidad de
politicas focalizadas en estos grupos poblacionales. Es curioso que,
dentro de las principales acciones que buscan afrontar los efectos por la
crisis, las politicas orientadas hacia las mujeres no se hayan priorizado en

los paises latinoamericanos y caribefios. Argentina (30) es el pais que

125

CESLA

75



mayor numero de medidas ha adoptado frente a esta problematica, las
cuales se han centrado en acciones orientadas en la economia del

cuidado y politicas de prevencidon en violencia contra la mujer.

Grdfica 58. Medidas de género por pais.
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Fuente: elaboracién propia con datos del Observatorio COVID-19 CEPAL (2020a)

Para una mayor participacién femenina dentro del mercado laboral, sera
necesario la priorizaciéon de acciones que busquen disminuir la brecha entre
hombres y mujeres en sectores de la economia, al igual que se deberan
implementar medidas que incentiven la insercién laboral de mujeres en la

economia formal de los distintos paises latinoamericanos.
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Capitulo IV. Diez propuestas para enfrentar la crisis

Los resultados obtenidos a lo largo de la investigacion indican dos
hallazgos principales. Colombia y, en general, América Latina, fueron los
mas afectados en términos econémicos y de empleo y, ademas, fueron,
en promedio, los paises que mas se aislaron y mas se quedaron en casa.
De hecho, entre 45 paises seleccionados para el analisis econdmico, solo
Brasil estuvo por encima del promedio en el nivel de desempefo
combinado de economia y empleo; y Colombia, por ejemplo, fue el tercer
pais con menor rendimiento combinado de empleo y economia, y se

ubicé como el segundo pais con la peor tasa de desempleo.

El alto nivel de aislamiento social, que fue un aspecto coyuntural
asociado a la pandemia, junto con un aspecto estructural que es la alta
informalidad y la prevalencia del empleo independiente en América
Latina, fueron, en conjunto, la razén del rendimiento econémico y laboral
tan bajo en la region. De hecho, a excepcion de Uruguay y Chile, todos
los paises latinoamericanos analizados superan el 35% en tasa de
informalidad. El hecho de que existan tantos ocupados en la informalidad
y, sobre todo aquellos que trabajan por su propia cuenta, obteniendo sus
ingresos del trabajo del dia a dia, hacen que mas tiempo de aislamiento
se convierta en muchos empleos e ingresos perdidos. Esto, en América

Latina, pasé factura mas que en cualquier otra region.
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Ademas, se encontré que una alta proporcién de la informalidad en
Latinoamérica, especialmente en Colombia, esta asociada a baja
productividad de los trabajadores y a altas barreras en el acceso al
mercado formal. La informalidad debe dejar de ser vista como un aspecto
cultural con el cual se puede vivir y, por el contrario, se tiene que abordar
como el obstaculo mas grande para la reactivacion y la proteccién social

de la poblacion.

En este sentido, las medidas de reactivacién que proponemos a
continuacion incluyen, no solo alternativas coyunturales asociadas a la
pandemia, sino, también, una visibn mas estructural que permita mejorar

las perspectivas del pais en el largo plazo.

1. Salud publica y Seguridad y Salud en el Trabajo

Teniendo en cuenta el analisis realizado sobre el nivel de aislamiento en
los diferentes paises, podemos concluir que este factor no tuvo una
relacion directa con el nimero de muertes por COVID-19 en el mundo.
Por este motivo, en caso de presentarse un rebrote de casos, y con la
intencion de preservar la vida de las personas, no seria sensato declarar
un nuevo aislamiento obligatorio a nivel general y estricto, teniendo en
cuenta que esta medida, ademas de que afecta a los trabajadores mas
vulnerables, representa el principal factor explicativo de la crisis social y

econdmica.
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Sin embargo, sigue siendo fundamental el cuidado de la salud de los
ciudadanos vy, especialmente, de los trabajadores en sus puestos de
trabajo. Es importante entonces seguir implementando y exigiendo el
cumplimiento de las medidas de seguridad y salud en el trabajo, hacer
seguimiento a los casos y realizar testeos a la poblacion sobre COVID-19.
Un retorno seguro a los puestos de trabajo permite la reactivacion
econOmica y, por consiguiente, el aumento del mercado laboral. En este
sentido, se recomienda el continuo seguimiento y evaluacion de los
protocolos de bioseguridad general y sectoriales adoptados en

Colombia.

Especificamente, sobre las pruebas de la COVID-19, la revista The Lancet
(2020), afirmo6 que, en el caso concreto del rebrote del virus en Reino
Unido, es fundamental la realizacion de pruebas en la poblacion de cada
uno de los paises. Esto permite tener un control sobre el avance del virus
y mantener el numero R bajo, lo cual es crucial para administrar una
segunda ola de contagios. Asi, se ha hecho un llamado a la
implementacion de un sistema robusto de pruebas masivas, establecer
un sistema alternativo de deteccién del virus y construir una estrategia
para construir una prueba funcional. Para esto es fundamental
reconstruir el sistema de pruebas basado en la confianza a las estructuras
locales de salud publica y los sistemas de salud nacionales; reclutar
rastreadores locales de contacto, proporcionar informacion clara,
coherente y cultural mensajes apropiados sobre pruebas y medidas; y
establecer una estrategia eficiente que permita determinar prioridades

para pruebas sintomaticas y asintomaticas (Editorial The Lancet, 2020).
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En este orden de ideas, las medidas de salud publica, en dialogo con los
sistemas de gestion de seguridad y salud en el trabajo, deben enfocarse
en la busqueda selectiva de casos, ya que resulta social vy
econOmicamente mas costoso e inefectivo adoptar un aislamiento

masivo obligatorio que mejorar el proceso de testeo y rastreo de eventos.

2. Inversion publica en sectores intensivos de empleo

En el estudio encontramos que los sectores de construccion, comercio,
transporte, alojamiento y las actividades artisticas y de entretenimiento
son algunas de las ramas de la economia mas intensivas en mano de
obra. Estos sectores requieren mas de 100.000 trabajadores para
producir 1 billén de pesos en un trimestre, a diferencia de sectores como
la mineria, el sector financiero, inmobiliario y otros, que requieren menos
de 40.000 trabajadores para producir el mismo valor. Siendo Colombia
uno de los paises con el peor deterioro del empleo durante la pandemia,
es indispensable enfocar esfuerzos fiscales en aquellos sectores que son

mas intensivos en mano de obra.

Para ello, el gobierno ya ha hecho algunos esfuerzos, que van por buen
camino, incentivando con subsidios la compra de vivienda nueva tanto
VIS como no VIS, de modo que se promueva la construcciéon. Igualmente,
planea inyectar recursos para obras publicas. Estos esfuerzos se deben

incrementar para incentivar también la construccion de locales

comerciales y la financiacion de obras civiles.
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Sin embargo, promover solo la construccion olvida el hecho de que el
94% de los ocupados de este sector son hombres. Es necesario entonces,
analogamente, proponer medidas que ayuden directamente a aquellos
sectores mas intensivos en empleo femenino. Para ello, proponemos las

dos siguientes medidas.

En primer lugar, se debe continuar fortaleciendo el sector de la
construccion y apoyar de manera generalizada las obras focalizadas en
el sector de comercio, restaurantes y alojamiento: restaurantes, hoteles,
locales comerciales, entre otros. De modo que, en el mediano plazo,
cuando estas obras se concreten, estos sectores, que contratan

relativamente mas mujeres, reactiven el empleo femenino.

En el corto plazo, es importante también activar el empleo femenino. Por
esto, proponemos un esquema que premie las empresas que tengan una
cuota de género mayor. En este sentido, en las lineas de crédito o de
rescate de empresas se favorezcan a aquellas que contraten mas mujeres.
En el sector de la construccion, igualmente, podrian establecerse este
tipo de cuotas como una variable de decision para ser receptor de los

beneficios derivados de la inversion y el gasto publico.
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3. Formas diversas de trabajo

En la actualidad, las formas de trabajo han cambiado a través de las
nuevas tecnologias de la informacién y las nuevas dinamicas en el
mercado laboral. Colombia cuenta con una tasa de informalidad de
alrededor del 60%, lo cual evidencia la importancia de un cambio
estructural en las instituciones laborales, con el fin de que se adopten

diversidad de formas de contratacién que impulsen el empleo formal.

Por ejemplo, en Espafia se adoptd una figura denominada trabajador
auténomo economicamente dependiente, que son aquellos que realizan
una actividad economica o profesional a titulo lucrativo de forma
habitual, personal, directa y predominante para una persona fisica o
juridica, denominada cliente, del que dependen econdémicamente por
percibir de él, al menos, el 75% de sus ingresos por rendimientos de
trabajo, en dinero o en especie, y de actividades econdémicas o

profesionales (Ley 20 de 2007).

Por otro lado, Dinamarca adoptd una especie de figura de trabajo
compartido mas flexible (job sharing), la cual redujo las horas de trabajo
de los empleados sin cambios en la naturaleza contractual, pero el pago
del salario corresponde a las horas efectivamente laboradas. Asimismo,
durante los periodos de reduccion de horas de trabajo los trabajadores
recibirdn beneficios adicionales de desempleo y cuentan con una
proteccion especial que consiste en la imposibilidad del empleador de

despedirlos mientras no laboren el tiempo ordinario (OIE, 2020).
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Asi, el trabajo compartido significa que las horas de trabajo se reducen
de la siguiente manera: (i.) la semana laboral se reduce en al menos 2
dias completos por semana; (ii.) una semana de trabajo a tiempo
completo le sigue una semana de desempleo; (iii.) dos semanas de
trabajo a tiempo completo van seguidas de 1 semana de desempleo; o
dos semanas de trabajo a tiempo completo seguidas de 2 semanas de

cese.

De otra parte, se recomienda que Colombia adapte su marco regulatorio
para facilitar la prestacion de servicios personales por el tiempo
efectivamente laborado y, en consecuencia, que este sea remunerado en
términos proporcionales. El marco regulatorio cerrado sobre el trabajo a
tiempo completo remunerado bajo un salario minimo legal mensual
vigente ha demostrado ser ineficaz. Igualmente, no se compadece con
las dinamicas contemporaneas del intercambio de servicios, ni provee, si
quiera, una minima proteccion social para la mayor parte de la poblacion

ocupada.

Actualmente, aunque existen obstaculos en materia de seguridad social
para realizar el pago por horas efectivamente laboradas, lo cierto es que
el articulo 133 del Codigo Sustantivo de Trabajo contempla, por ejemplo,
la posibilidad de que el trabajo se realice por dias, de modo que el
“jornal” es una forma de salario estipulado por dias y cuyos pagos no
pueden exceder una semana. Esto evidencia que, en la legislacién laboral

colombiana, existen, entre otras figuras como el contrato por obra o
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labor, una figura como el jornal que permite la remuneracion del trabajo

por servicios inferiores a un mes.

En ese orden de ideas, la remuneracién inferior a un mes de trabajo,
cualquiera sea su modalidad, resulta constitucional y conforme a la
legislaciéon colombiana. Especificamente, es una figura que es
proporcional, en el sentido de que se retribuye la labor realizada de
acuerdo con el tiempo laborado, sin que ello quiera decir que se vulnere
el salario minimo vital y mévil, pues, como bien lo consagra el articulo 53
de la Constitucién Politica, el salario debe ser proporcional a la cantidad

y calidad de trabajo.

En la Sentencia T — 400 de 2009 el Tribunal Constitucional aseguré que,
aunque existen diferencias cualitativas en torno al minimo vital, esto no
significa que cualquier variacion en los ingresos que una persona recibe
acarrea una vulneracién de este derecho. En este sentido, el ingreso
minimo vital encuentra su materializacion en diferentes prestaciones,
como el salario o la mesada pensional, mas no es necesariamente es

equivalente al salario minimo legal mensual.

En conclusion, es fundamental la aplicacion de nuevas formas de trabajo
y la implementacion de nuevas formas de salario que permitan el trabajo
por horas y que incentiven al mercado laboral a la proteccion social

adecuada de todos los colaboradores.
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4. Salario total o integral

Colombia, respecto a otros paises de Latinoamérica, cuenta con una tasa
de informalidad inducida alta (35%), es decir, aquella asociada a personas
que tienen un nivel de productividad suficiente para ser formales, pero
los costos y barreras administrativas del sector formal, impiden que
ingresen a este. Por esto, debe ser prioridad reducir al maximo las
barreras existentes sin desmejorar los derechos de los trabajadores,

incentivando la transicién hacia la formalidad.

En la investigacion encontramos que en los paises de América latina es
mas complejo el pago de impuestos, es decir, las empresas y personas
requieren en promedio mas tiempo para liquidar este pago y, dentro de
este rubro, se incluyen los impuestos sobre la ndmina. De igual manera,
en la legislaciéon laboral colombiana se imponen cargas al empleador,

que requieren un desgaste administrativo mayor.

Teniendo en cuenta el llamado de la OIT (2020) para que los paises
tomen medidas que permitan mejorar las condiciones empresariales para
lograr una pronta recuperacion tras la crisis, y tomando la
recomendacion de buscar una disminucion de costos relacionados con
el cumplimiento de reglamentacion y simplificando procesos laborales
para el cumplimiento de la misma, se propone que en Colombia, sin
disminuir las prestaciones sociales efectivas, estas sean pagadas de
manera mensual dentro del pago de némina al trabajador, sin que estos

pagos sean tomados como base para el pago de la seguridad social.
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Esto permitiria, también, superar diversos problemas al momento del
pago de la seguridad social, ya que este se realiza sobre una base de
cotizacion que no responde a criterios ciertos y precisos, lo cual puede
conducir a errores y sanciones por parte de la UGPP. Como solucién a lo
anterior y con la intencién de facilitar y simplificar el proceso, se propone
una Unica base de cotizacion, lo que permitira un proceso mas amigable

y libre de errores.

Adicionalmente, traer a los pagos mensuales por nédmina la prima, las
cesantias y los intereses a las cesantias, entre otros conceptos,
simplificaria el proceso de cumplimiento a cargo de los empleadores,
aumentaria la liquidez de los trabajadores, estimularia el consumo,
visibilizaria los pagos que efectivamente asume el empleador y facilitaria
la tributacién de las personas naturales. Como vimos, y atado a la
informalidad, el sistema tributario en Colombia grava especialmente a las
empresas que generan empleo y, en términos relativos, capta pocos

recursos de las personas naturales.

5. Simplificacién y flexibilizacion

Uno de los factores que afectan la formalidad es la dificultad y extension
en los tramites laborales, generando costos y cargas administrativas al
empleador. En la legislacién colombiana podemos identificar algunos
tramites que resultan innecesarios o desgastantes en la relacién laboral
y estatal. Por esta razén, proponemos la eliminacion de los siguientes

tramites, sin afectar los derechos de los trabajadores:
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a) Autorizacion para laborar horas extras: este tramite es exigido por el
articulo 162 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. De acuerdo con este, el
empleador debe solicitar autorizacion al Ministerio del Trabajo para que
sus trabajadores puedan laborar horas adicionales a la jornada. Este
tramite resulta innecesario ya que por ley se encuentra autorizado el

trabajo extra de 2 horas por dias.

b) Transcripcion de incapacidades: actualmente este tramite se encuentra
en cabeza del empleador, sin embargo, teniendo en cuenta la
confidencialidad que existe sobre la informacion médica del trabajador,
es necesario que esta obligacion recaiga sobre el trabajador, es decir, que
sea este el encargado de tramitar la transcripcion de sus propias

incapacidades con las entidades de salud.

c) Levantamiento de fuero sindical en caso de pensién: el tramite
estipulado en el articulo 410 del Cédigo Sustantivo del Trabajo deberia
ser eliminado teniendo en cuenta que el otorgamiento de la pension es

una causal objetiva para la terminacién del contrato.

d) Asi como se deben simplificar los tramites laborales, es importante,
flexibilizar figuras existentes dentro del mundo laboral que permitiran
una mayor oportunidad de empleo en el pais, como el teletrabajo. Es una
medida que, flexibilizada bajo la figura de trabajo en casa, ha permitido
que las empresas y los trabajadores continden operando a pesar del

distanciamiento social. La regulacion del teletrabajo actualmente es poco
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flexible e impone una carga muy alta al empleador. Por lo tanto, para
lograr una mayor implementacién, se deben repartir las cargas y costos
entre empleador y trabajador, sin desconocer los derechos a estos
ultimos. Igualmente, se deben disminuir los tramites innecesarios que
no generan mayor impacto en la ejecucion de esta modalidad.
Adicionalmente, es importante analizar la pertinencia de requisitos como
la reversibilidad en la figura, teniendo en cuenta que esto ignora los
costos que implica el traslado del puesto de trabajo y limita y condiciona
los puestos de trabajo del empleador. Asi mismo, se requiere una
regulacién que precise, con suficiente flexibilidad, los tiempos de trabajo

y descanso.

Al flexibilizar este tipo de figuras se favorecera el empleo en mujeres, las
cuales han sido las mas afectadas durante este tiempo. Como se
mencioné en Trabajar desde Casa: posibilidades y desafios (2020), las
mujeres tienen una mayor posibilidad de trabajar desde casa teniendo

en cuentas las ocupaciones que desarrollan.

6. Proteccion al cesante y formacion de competencias

Como consecuencia de los efectos generados por la COVID-19, varios
problemas estructurales se han agudizado, en particular, aquellos
relacionados con la proteccion del empleo y de los trabajadores cesantes.
Es necesario proteger al trabajador cesante y posibilitar su reinsercién en
el mercado laboral, sin que esto represente una mayor carga de costos

para los empleadores.
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Colombia, actualmente, tiene establecida las cesantias como una
prestacion social que estd a cargo en un 100 % del empleador y que
equivale a un salario mensual por cada afio trabajado, o proporcional al
tiempo laborado. Las cesantias tienen por objetivo garantizar un auxilio
economico al trabajador cuando termine su relacion laboral. Esta
prestacion, en un comienzo, se estableci6 como un mecanismo de
proteccion al cesante, pero ha tenido varias modificaciones en su
regulacién, permitiendo que este ahorro puede ser destinado para la
compra y mejora de vivienda, la educacion del trabajador y de los hijos,

entre otras destinaciones que no guardan relaciéon con el desempleo.

Las cesantias, como ahorro obligatorio, responden a un modelo que no
ha mostrado ser efectivo en la proteccion del cesante, por varias razones.
En primer lugar, segun los microdatos de la GEIH, en 2019, en promedio,
un desocupado llevaba 5,24 meses buscando trabajo. Esto problematiza
aun mas la multiple destinacion de las cesantias, dado que, sin tener en
cuenta las destinaciones no ligadas con el desempleo, para que un
trabajador encuentre en las cesantias un apoyo mientras se encuentra
cesante debe haber trabajado por mas de 5 afos. Esto es particularmente
improbable debido a la estructura de nuestro mercado laboral. En
segundo lugar, las cesantias no protegen a la gran mayoria de
trabajadores, toda vez que solo benefician a empleados asalariados en el
marco de una relacion formal. En tercer lugar, las cesantias desincentivan

la formalizacion del empleo, al sumarse a los altos costos extrasalariales
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que debe asumir el empleador y que, ademas, no se traducen en una

efectiva proteccién del trabajador, ni del trabajo.

Asi las cosas, si se insiste en mantener las cesantias como el principal
mecanismo de proteccion al cesante, es necesario que estas se
complementen con otras estrategias. El mecanismo de proteccion al
cesante (MPC), establecido en la Ley 1636 de 2013, otorga un beneficio,
por 6 meses (3 en tiempos de pandemia), con cargo al FOSFEC, a los
trabajadores dependientes e independientes que hayan realizado
aportes a cajas de compensacion. Este beneficio econémico consiste en
los aportes al Sistema de Salud y Pensiones, calculados sobre la base de
un SMLMV. Aunque el mecanismo de proteccidn al cesante es un paso
en la direccion correcta, podria mejorarse en funcion de extender su
alcance a trabajadores del sector informal, hacer mas atractivo el
incentivo y articularlo, de forma condicionada, a un proceso de

reentrenamiento efectivo.

En primer lugar, en términos practicos, el MPC solo ofrece un tipo de
proteccidn a los trabajadores asalariados y a aquellos trabajadores
independientes que realicen aportes a cajas de compensacion. Asi, es un
incentivo para no caer en la informalidad —en tanto que los aportes a
seguridad social se siguen realizando—, pero no para salir de la
informalidad, ni del desempleo. En este orden de ideas, el MPC podria
ampliarse a los desempleados en general que, bajo el cumplimiento de

determinadas condiciones de formacion, vean en este, y en el

aprendizaje, un incentivo para su insercién o reinsercion en el mercado
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laboral formal. En segundo lugar, es conveniente robustecer la
articulacién del MPC con el SENA, el Servicio Publico de Empleo, entre
otras instituciones, en asocio con el sector privado, para desarrollar
programas de reentrenamiento orientados a suplir lo que estan
demandando efectivamente las empresas. El requisito de estar inscrito
en el servicio publico de empleo y en programas de capacitacion deberia
complementarse con un requisito de participacion efectiva en programas
estratégicos, lo que podria obrar como condicion para un incentivo que
no solo permita asegurar los aportes a seguridad social, sino, también,
un subsidio solidario a cargo del Estado mientras dura el proceso de

reentrenamiento.

Finalmente, se recomienda realizar un estudio transversal y comparativo
de diferentes marcos regulatorios con el objetivo de analizar si existe o
no una correlacion entre los déficits de proteccién al trabajador cesante
y la sobreproteccion reforzada del trabajador activo. A manera de
hipotesis, podria plantearse que, en Colombia, la ineficacia de los
diferentes mecanismos de proteccion al cesante termina siendo
compensada a través de fueros que han generalizado un tipo de
proteccion laboral reforzada que desincentiva la contratacién formal. Asi,
los empleadores se ven en la obligacion de asumir los fueros de
estabilidad reforzada como desincentivos cuya causa raiz podria estar
asociada a la desproteccion del cesante. Ello, adicionalmente, agrava los
problemas estructurales del mercado laboral colombiano, caracterizado

por desproteger a quienes mas proteccidn necesitan a costa de
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sobreproteger a quienes cuentan con todas las garantias propias del

trabajo decente.

7. Fortalecer la proteccion social inclusiva

La pandemia ha revelado que la desproteccién social, asociada
habitualmente a la informalidad que caracteriza a buena parte de
América Latina, pasa una factura muy alta en situaciones de crisis sociales
y econdmicas generalizadas. La desproteccién social no solo impacta
negativamente la salud publica, sino que, adicionalmente, resta

capacidad de resiliencia a los paises.

El Decreto 1174 de 2020 constituye un avance en la direccion correcta. El
piso de proteccidon social busca favorecer a aquellas personas que,
habitualmente, no han podido ver satisfechos sus derechos laborales y
de seguridad social. Esta norma beneficia a aquellas personas que
evidencia cdmo las barreras de acceso a la seguridad social dificultan el
acceso al mercado laboral en condiciones formales. Por esta razon,
facilitar el aseguramiento basico de quienes, mensualmente, perciben
ingresos inferiores a un salario minimo legal mensual vigente como
consecuencia del tiempo parcial de servicios que presta a uno o varios
contratantes es una medida que avanza hacia la proteccion social

universal.

Igualmente, este decreto incluye una verificacién y control por parte de
la UGPP y del Ministerio del Trabajo, para evitar la vulneracion a los
derechos laborales y el abuso o malas practicas en esta nueva forma de

cotizacion.
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La validez juridica del piso de proteccion social emana del caracter
progresivo de los derechos sociales. Los derechos sociales, al conllevar
prestaciones facticas y positivas socialmente costosas, deben satisfacerse
progresivamente. Justamente, el piso de proteccion social busca
contrarrestar la actual regresividad del sistema de seguridad social
colombiano que afecta, particularmente, a los trabajadores por cuenta
propia del sector informal, quienes, como vimos, son los mas vulnerables.
Pensar que estos trabajadores se encuentran en condiciones de asumir,
a valor pleno, el monto de las cotizaciones de seguridad social no es
realista y reproduce, como ha venido ocurriendo, la desproteccion social

generalizada.

8. Subsidios a la néomina focalizados

Colombia, a diferencia de otros paises de la region, pretendié mitigar los
efectos negativos de la pandemia en materia de empleo promoviendo a
través del sector financiero lineas de crédito e, igualmente, realizando
aportes a la ndmina de las empresas mas afectadas. Estos subsidios
deben mantenerse. Sin embargo, por sus implicaciones fiscales, es

recomendable que se focalicen de acuerdo con diferentes criterios.

En primer lugar, las empresas que pertenezcan a sectores de dificil o lenta

reactivacion, como el turismo, entre otros; deberian poder contar con
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estos apoyos estatales mientras perduren las consecuencias inmediatas

de la pandemia.

En segundo lugar, a un nivel mas diferenciado, los subsidios deberian
destinarse para apoyar a las empresas en el pago de la nédmina de
aquellos trabajadores sometidos a aislamiento selectivo que no puedan
seguir prestando servicios desde casa. Que solo las empresas asuman los
costos del aislamiento selectivo, especialmente en aquellos casos en los
gue no se cuenta con un diagnéstico positivo para COVID, desestimula
el mercado laboral y puede constituir un obstaculo para la reactivacion

de la economia.

9. Un cambio de paradigma en el sistema tributario

Los incentivos fiscales y los esfuerzos del gobierno para promover la
reactivacion de la economia no deben ir solamente enfocados siempre
desde el punto de vista del gasto publico. Desde las tasas de impuestos
también se pueden establecer politicas fiscales expansivas que
promuevan la generacion de riqueza. En el estudio, encontramos que en
Colombia las empresas tienen una de las mayores cargas tributarias entre
los paises de Latinoamérica, la OCDE y otros, con una tarifa efectiva de
tributacion del 71,3% sumando todos los impuestos, segun datos del

Banco Mundial (2020). No obstante, el recaudo total de impuestos es
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relativamente bajo como proporcién del PIB, al compararlo con los
mismos paises, denotando que, realmente, esas altas cargas impositivas

estan siendo soportadas por algunos pocos contribuyentes.

Adicionalmente, encontramos que, en Colombia, de manera totalmente
diferente a paises de la OCDE, los impuestos a la renta son soportados
en la gran mayoria por las empresas y no por las personas. Los paises
OCDE en promedio recaudan un 3,3% del PIB en impuesto de renta
corporativo y un 8,3% del PIB por impuesto de renta personal. En
Colombia, estos porcentajes se invierten, con un 5,3% del PIB de recaudo

en empresas y 1,2% del PIB en personas (OCDE, 2020)

Los impuestos a la renta corporativa han sido denotados por Arnold et.
al (2008) como los mas disruptivos en materia econdmica, y la evidencia
ha encontrado que reducen los niveles de crecimiento, los salarios de los
trabajadores y la inversién, tanto nacional como extranjera. Por esto,
proponemos, como una medida indispensable para la reactivacion
economica de largo plazo, cambiar la composicion del impuesto de renta
en Colombia. Se debe reducir la tarifa efectiva de tributaciéon a empresas
en Colombia por su baja competitividad y, analogamente, incrementar el
recaudo por impuesto de renta a las personas, que solo es pagado por

una pequefa proporcion de la poblacion.

10. Estrategia empresarial a nivel pais
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Colombia carece de una estrategia para el fortalecimiento del tejido
empresarial del pais. Ante esta ausencia, la coyuntura generada por la
COVID-19 ha puesto en evidencia algunas debilidades de nuestro
sistema productivo frente a acontecimientos de esta magnitud vy
naturaleza. Se hace urgente repensar una estrategia de industrializacion

que, al menos, incluya los siguientes focos.

(i) La transformacion digital. Como lo ha sugerido la CEPAL (2020), la
transformacion digital en América Latina podria mejorar la productividad
y diversificar su origen, promover la inclusién y el bienestar, asi como
mejorar nuestras instituciones publicas. Frente a la situacion generada
por la pandemia, las economias digitales se han mostrado altamente

resilientes a los efectos negativos de la pandemia.

(ii.) Equilibrar la canasta de importaciones y exportaciones. Colombia,
ademas de depender significativamente en sus exportaciones del
petroleo, se enfrenta a un desequilibrio en lo relativo al acceso de sus
productos en el mercado internacional. Las restricciones técnicas, incluso
por encima de las arancelarias, dificultan la presencia de los productos
colombianos en el contexto internacional. En cambio, la regulacién
colombiana, a nivel técnico, facilita el acceso de productos extranjeros.
Asi, no se evidencia reciprocidad técnica en el flujo de importaciones y
exportaciones. Por lo anterior, el pais deberia apostarle a producir bienes
y servicios que hoy importa, al tiempo que debe continuar diversificando

su canasta de exportaciones.
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(iii.) Economia del cuidado. Por razones culturales y sociales, nuestro pais
cuenta con un amplio potencial en materia de economia del cuidado. La
coyuntura ha revelado la importancia de esta rama de la economia en la
respuesta a la pandemia. Al tratarse de una economia basada en el
contacto entre personas, se ha visto seriamente afectada por las medidas
de distanciamiento social. Esto ha sido particularmente severo debido a
que, a nivel general, la economia del cuidado en Colombia se encuentra,
en parte, situada en la informalidad y los trabajadores de esta perciben
una baja remuneracion. Revalorizar la economia del cuidado a través de
su formalizacién seria un primer paso, necesario y justo, para reconocer
el papel que ha desempefiado en la pandemia, mitigar los efectos
negativos de esta y proyectar al pais como un referente internacional en

este campo.

Finalmente, la situacion actual deberia entenderse como una invitacion a
revisar y repensar nuestra historia econdmica y laboral reciente. La
reactivacion del empleo y de la economia dependen de una verdadera
estrategia de industrializacion orientada al fortalecimiento del tejido

empresarial.
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